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АДМИНИСТРАЦИЯ
БЫКОВО-ОТРОГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
БАЛАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 18 декабря 2017 г. № 218
Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Быково - Отрогском муниципальном образовании Балаковского муниципального района Саратовской области» на 2017-2019 гг.
В соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Распоряжением Правительства РФ от 02.06.2016 N 1083-р (ред. от 08.12.2016) «Об утверждении Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года», Постановлением Правительства Саратовской области от 11.10.2013 № 546-П «Развитие экономического потенциала и повышение инвестиционной привлекательности региона до 2020 года», Постановлением Правительства Саратовской области от 30 июня 2016 г. N 321-П «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Саратовской области до 2030 года», ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом Быково-Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Быково - Отрогском муниципальном образовании Балаковского муниципального района Саратовской области» на 2017-2019 гг. согласно Приложению №1.
2. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Быково - Отрогском муниципальном образовании Балаковского муниципального района Саратовской области» на 2017-2019 гг. ежегодной корректировке подлежат мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета муниципального образования.
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального обнародования, путем вывешивания на стендах в установленных местах.
4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
И.о. главы Быково-Отрогского
муниципального образования




  С.В. Мельник

	
	Приложение №1

к Постановлению Администрации Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области от 18 декабря 2017 г. № 218


Паспорт

муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Быково - Отрогском муниципальном образовании Балаковского муниципального района Саратовской области» на 2017-2019 гг.
	Основание разработки муниципальной программы (наименование и номер соответствующего правового акта) 
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- постановление Правительства Саратовской области от 11.10.2013 № 546-П «Развитие экономического потенциала и повышение инвестиционной привлекательности региона до 2020 года»;

- решение Собрания Балаковского муниципального района от 28.12.2011 г. № 189 « О стратегии социально-экономического развития Балаковского муниципального района до 2025 года»                                                                

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области

	Соисполнители муниципальной программы
	- отдел экономического анализа и прогнозирования;
- отдел потребительского рынка и предпринимательства Администрации Балаковского муниципального района;
- отдел сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности

	Участники муниципальной программы
	- Администрация Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области;
- отдел экономического анализа и прогнозирования;
- отдел потребительского рынка и предпринимательства Администрации Балаковского муниципального района;

- отдел сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности

	Подпрограммы муниципальной программы
	отсутствуют

	Утверждаемые ведомственные целевые программы в сфере реализации муниципальной программы
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	1) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации;

2) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств;

5) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

7) увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта;

8) увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.



	Задачи муниципальной программы
	1)  формирование и совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства;

2) создание условий для развития социально-ориентированного предпринимательства;
3) поддержка (включая финансовую) субъектов малого и среднего предпринимательства в области производства, оказания услуг;
4) развитие системы информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективного управления, направленного на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг) и ее продвижение на внутренние и внешние рынки;

5) содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие и поддержка предпринимательской инициативы, 

6)  привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципальных заказов;

7) содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства путем их участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

8) пропаганда предпринимательства и
создание положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

9) повышения уровня и качества жизни сельского населения, эффективного ведения личных подсобных хозяйств, стимулирования увеличения производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах; 

10) содействие развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 



	Ожидаемые результаты муниципальной программы
	1) изменение отраслевой структуры малого и среднего предпринимательства Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области в сторону увеличения доли малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях сельского хозяйства и экономики;
2) увеличение объема налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и патентную систему налогообложения;

3) увеличение объема выручки от реализации товаров, работ и услуг малых и средних предприятий;

4) оказание консультационной и информационной практической поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

5) повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) повышение престижа предпринимательской деятельности;
7) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости населения на территории Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017-2019 гг.

	Финансовое обеспечение муниципальной программы с указанием источников
	Общий объем бюджетных ассигнований 0,00 тыс.руб.,

в том числе по годам:

	
	2017 год - 0,00 тыс. руб., в том числе бюджет Быково-Отрогского МО - 0,00 тыс.руб.;
2018 год - 0,00 тыс.руб., в том числе бюджет Быково-Отрогского МО - 0,00 тыс.руб.

2019 год - 0,00 тыс. руб., в том числе бюджет Быково-Отрогского МО - 0,00 тыс.руб.

Бюджет Быково-Отрогского муниципального образования.

Объемы расходов на выполнение мероприятий программы ежегодно уточняются в процессе исполнения бюджета Быково-Отрогского муниципального образования.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

         Одним из важнейших направлений развития реального сектора экономики является формирование стабильного сегмента малого и среднего бизнеса.  Развитие малого и среднего бизнеса признано стратегическим приоритетом, способствующим устойчивому развитию конкуренции, совершенствованию рыночных отношений, формированию среднего класса, а также обеспечению стабильности в социальной сфере. Государственная политика в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации является частью государственной социально-экономической политики направлена на развитие форм поддержки малого и среднего предпринимательства повышение их эффективности.  Основными стратегическими задачами по развитию малого и среднего предпринимательства являются: оказание финансовой, имущественной, информационно-консультационной поддержки; расширение доступа к льготному кредитованию; создание новых и развитие действующих организаций инфраструктуры; стимулирования спроса на продукцию МПС путем внедрения Стандарта развития конкуренции; реализация мероприятий, направленных на увеличение доли закупок у субъектов МСП; либерализация налогового законодательства; пропаганда легального предпринимательства и формирование положительного имиджа предпринимателя.

         Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших факторов развития и наращивания экономической базы сельского поселения Быково-Отрогского муниципального образования. Этот сектор способен быстро осваивать наиболее перспективные сегменты рынка, новые виды продукции и экономические ниши в отраслях, не привлекательных для крупного бизнеса, стимулируя развитие свободной конкуренции, что способствует повышению деловой и инвестиционной активности в муниципальном образовании.

        Субъекты малого и среднего предпринимательства в большей мере зависят в своей деятельности от внутренней экономической конъюнктуры и вынуждены вести конкурентную борьбу внутри своей группы, а также с крупным отечественным и иностранным капиталом.
         Малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов и другими показателями, определяющими его экономическую неустойчивость. Это характеризует малый бизнес как особую категорию предприятий, требующих к себе особого подхода со стороны органов местного самоуправления.

        Анализ развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования показал, что сохраняются некоторые проблемы, присущие малому и среднему бизнесу не только в муниципальном образовании, но и в Саратовской области в целом. Основными из них являются: 

- недостаточность собственных финансовых ресурсов, в том числе для использования современных технологий и оборудования, сложность в получении кредитов из-за достаточно высоких, по сравнению с рентабельностью малого бизнеса, ставок платы за кредитные ресурсы и жестких требований банков к обеспечению кредитных обязательств; 

- слабая имущественная база (недостаточность основных фондов) малых предприятий и, как следствие, недостаточность залогового обеспечения исполнения обязательств по кредитным договорам; 

- высокие издержки при вхождении на рынок для начинающих субъектов малого предпринимательства, в том числе высокая арендная плата за нежилые помещения, финансовые трудности и административные барьеры при решении вопросов доступа к инженерным сетям; 

- проблемы продвижения продукции (работ, услуг) на региональный рынок; 

- недостаток квалифицированных кадров; 

- низкий уровень информированности предпринимателей об условиях становления и развития бизнеса, правовой защиты своих интересов. 

      Руководителей малого и среднего бизнеса сегодня волнуют проблемы, связанные с высокими налогами, арендной платой, тарифами на энергоносители, отсутствием реальной финансовой поддержки, волокитой при оформлении согласовательных документов, чрезмерными проверками со стороны контролирующих служб.

      Анализ факторов, влияющих на развитие малого и среднего предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих субъектов малого и среднего предпринимательства, структур его поддержки и органов местного самоуправления, что позволит выстроить эффективную политику в отношении малого и среднего предпринимательства, учитывая цели и интересы социально-экономического развития муниципального образования.

        Решение проблем развития малого и среднего предпринимательства программным методом обусловлено его высокой эффективностью, возможностью сбалансированного и последовательного выполнения мероприятий, направленных на формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Балаковсокго  муниципального района Саратовской области. Кроме того, данный метод позволяет обеспечить консолидацию и целевое использование необходимых для этого ресурсов, контроль выполнения мероприятий муниципальной программы. 

      Данная программа направлена на создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства для формирования конкурентной среды на территории Быково-Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области. 

На 1 июля 2017 года в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства зарегистрировано малых и средних предприятий 289, в том числе: сельское хозяйство- 72 (24,9%); оптовая и розничная торговля- 109 (37,7%); оказание платных услуг – 78 (27%), прочие виды экономической деятельности- 30 (10,4%). Основная доля малого и среднего предпринимательства представлена в сфере потребительского рынка.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы.
       Приоритетами муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы являются: 
- обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Быково-Отрогского муниципального образования.; 
- совершенствование и развитие правового обеспечения малого и среднего предпринимательства, регулирующего предпринимательскую деятельность, с учетом интересов субъектов малого и среднего предпринимательства.           

- развитие кредитно-финансовых механизмов и внедрение финансовых технологий, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства путем рассмотрения вопроса разработки схем кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства, возможности целевой поддержки инвестиционных проектов. 

       Основу этой работы составит устранение на муниципальном уровне факторов, препятствующих развитию малого бизнеса, оказывающих негативное влияние на процесс организации, оформления и ведения предпринимательской деятельности, разработка предложений по поддержке малого и среднего предпринимательства с вынесением их на рассмотрение на районный  уровень, повышение уровня правовой культуры предпринимателей, доведение до предпринимателей правовой и управленческой информации.
2.2. Главными целями программы являются:

1) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации;

2) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств;

5) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

6) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

7) увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта;

8) увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Цель Программы отражает участие органов местного самоуправления  в становлении малого и среднего предпринимательства как значимого сектора экономики района. Достижение цели позволит повысить роль малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии района.

2.3. Для достижения этих целей необходимо решить следующие основные задачи:

- формирование и совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства;

- создание условий для развития социально-ориентированного предпринимательства;
- поддержка (включая финансовую) субъектов малого и среднего предпринимательства в области производства, оказания услуг;

- развитие системы информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективного управления, направленного на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг) и ее продвижение на внутренние и внешние рынки;

- содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры, развитие и поддержка предпринимательской инициативы, пропаганда предпринимательства;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципальных заказов;

- содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства путем их участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

- создание положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- повышения уровня и качества жизни сельского населения, эффективного ведения личных подсобных хозяйств, стимулирования увеличения производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах; 

- содействие развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы. 

     Реализация муниципальной программы будет осуществляться в течение 2017 - 2019 годов. Выделение отдельных этапов реализации муниципальной программы не предполагается. 

4. Перечень основных мероприятий муниципальной программы и целевых показателей (индикаторов). 

      Муниципальной программой предусматривается реализация комплекса основных мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике муниципального образования. 

 4.1. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:
- реализация мероприятий по предоставлению грантов субъектам малого 

предпринимательства в сферах, приоритетных для социально-экономического развития муниципального образования.
       Порядок предоставления вышеуказанных грантов устанавливается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета депутатов муниципального образования на очередной финансовый год, при наличии достаточных денежных средств в бюджете муниципального образования. 

4.2. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:
- передача во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с муниципальными программами (подпрограммами).
- предоставление администрацией муниципального образования субъектам малого и среднего предпринимательства льгот по арендной плате за муниципальное имущество в виде освобождения от арендной платы на определенный срок (кроме земельных участков), отсрочки, либо уменьшения арендной платы за муниципальное имущество.

     Порядок предоставления вышеуказанных форм имущественной поддержки устанавливается в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета депутатов муниципального образования на очередной финансовый год, при наличии достаточных денежных средств в бюджете муниципального образования. 

4.3. Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:
- оказание информационной и методической помощи предпринимателям путем содействия развития информационного обеспечения предпринимательской деятельности, содействия внедрению современных технологий ведения бизнеса, в том числе с широким использованием возможностей сети Интернет. 

- содействие  создания организаций,  образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих консультационные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства, и содействие обеспечения деятельности таких организаций;
-  популяризация передового опыта и передовых технологий ведения бизнеса, 

пропаганда предпринимательства и создание положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- организация и проведение круглых столов, семинаров, конференций по проблемам предпринимательства.

4.4.. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере образования:
- содействие создания условий для подготовки кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства или их дополнительного профессионального образования.
4.5. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремесленной деятельности:

- содействие создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремесленной деятельности, в том числе палат ремесел, центров ремесел, и содействие обеспечения их деятельности.
4.6. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность:
- содействие в продвижении товаров субъектов малого и среднего предпринимательства путем их участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

-  иные мероприятия, предусмотренные п.4 настоящей программы.
5. Объем и источники финансового обеспечения муниципальной программы. 

Общий объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2017--2019 годы составляет 0,00  рублей, в том числе: 

2017 год – 0,00  рублей; 

2018 год – 0,00  рублей; 

2019 год – 0,00 тыс. рублей; 

из них: 

местный бюджет 0,00 тыс. рублей, в том числе: 

2017 год – 0,00 тыс. рублей; 

2018 год – 0,00 тыс. рублей; 

2019 год – 0,00 тыс. рублей; 
областной бюджет (прогнозно) – 0,00 рублей, в том числе: 

2017 год – 0,00 рублей; 

2018 год – 0,00 рублей; 

2019 год - 0 ,00рублей; 

федеральный бюджет (прогнозно) – 0,00 рублей, в том числе: 

2017 год – 0,00 рублей; 

2018 год – 0,00 рублей; 

2019 год – 0,00 рублей; 

внебюджетные источники (прогнозно) – 0,00 рублей, в том числе: 

2017 год – 0,00 рублей; 

2018 год – 0,00 рублей; 

2019 год – 0,00 рублей; 

     Объемы расходов на выполнение мероприятий программы ежегодно уточняются в процессе исполнения бюджета Быково-Отрогского муниципального образования.
 6. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы. 

    Достижение цели и выполнение задач определенных в программе результатов повлияет на эффективность реализации на территории муниципального образования политики в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства и позволит обеспечить к 2019 году: 

- улучшение качества информированности субъектов малого и среднего предпринимательства и как следствие развитие деловой и интеллектуальной активности малого и среднего предпринимательства; 

- совершенствование и развитие информационно-консультационной системы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- повышение предпринимательской и инвестиционной активности бизнеса. 

- изменение отраслевой структуры малого и среднего предпринимательства Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области в сторону увеличения доли малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях сельского хозяйства и экономики;

- увеличение объема налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и патентную систему налогообложения;

- увеличение объема выручки от реализации товаров, работ и услуг малых и средних предприятий;

- повышение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение престижа предпринимательской деятельности;

- обеспечение занятости населения и развитие самозанятости населения на территории Быково - Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области.
7. Система управления реализацией муниципальной программы. 

    Оперативное управление муниципальной программой и контроль за ходом ее реализации осуществляет отдел по правовому, организационному обеспечению и социальной работе.
     Ответственность за реализацию основных мероприятий программы и достижение утвержденных значений целевых индикаторов (показателей) мероприятий программы несет исполнитель основных мероприятий программы. 

     Контроль за исполнением муниципальной программы включает: 

- контроль за качеством реализуемых программных мероприятий; 

- ежегодный мониторинг эффективности реализации муниципальной программы. 

     Реализация и финансирование муниципальной программы осуществляются в соответствии с перечнем программных мероприятий на основании нормативных правовых актов, действующих на территории муниципального образования. 

     Муниципальная программа считается завершенной после выполнения плана программных мероприятий в полном объеме и (или) достижения цели муниципальной программы. 

     С учетом достижений по годам ожидаемых результатов реализации муниципальной программы будут формироваться предложения по внесению необходимых изменений. 
