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МИНИСТЕРСТВО

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Московская, 72, г. Саратов, 410042

тел.: (845-2) 26-17-46; факс (845-2) 27-32-00          

     24.02.2014            №   16-7-179/14
на №                                            _
	Главам администраций муниципальных районов

и городских округов 

Саратовской области 



О предупреждении нарушений

законодательства о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ и услуг

Настоящим информирую, что министерством экономического развития и инвестиционной политики области с января т.г. осуществляется выборочный мониторинг информации о закупках, размещаемой заказчиками области на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, на предмет выявления возможных нарушений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) в целях их оперативного устранения.
По итогам обобщения проведенной работы установлено, что типовыми нарушениями Закона в содержании извещений и документаций о проведении закупок являются следующие.

I. При проведении конкурсов и электронных аукционов:

1) п. 2 ч. 3 ст. 49, п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона - отсутствие в  извещениях о проведении открытых конкурсов, электронных аукционов предъявляемых к участникам закупок требований и исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены участниками в соответствии с пунктами 1 и 2 ч. 1 ст. 31 Закона;

2) ч.2 статьи 31 Закона – необоснованное установление дополнительных требований к участникам закупок. Не учитывается положение Закона о том, что установление к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительных требований (наличие финансовых ресурсов, оборудования, опыта работы, специалистов определенного уровня квалификации), а также перечня документов, подтверждающих соответствие участников закупок этим дополнительным требованиям, является исключительной компетенцией Правительства РФ. В настоящее время действует только одно постановление Правительства РФ от 28.11.2013 года № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В иных случаях, установление дополнительных требований к участникам закупок является необоснованным;
3) п.9 ч.1 ст. 31 Закона в конкурсной документации, документации об электронном аукционе не устанавливается единое требование к участникам - отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, а также необходимость декларирования участником соответствия вышеуказанному требованию в заявке на участие в открытом конкурсе (п.п. «г» п.1 ч.2 статьи 51),  во второй части заявки на участие в электронном аукционе (п.2 ч.5 статьи 66); 

4) п.п. «г» п. 1 ч. 2 ст. 51,  п.2 ч.5 статьи 66  Закона – конкурсная документация, документация об электронном аукционе не предусматривают необходимости представления в составе заявки на участие в открытом конкурсе, в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе:

-документов (или копий документов), подтверждающих соответствие участников закупки требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 статьи 31 Закона,

-декларации о соответствии участников закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона;
5) п.8 ч.1 статьи 50, п.11 ч.1 статьи 64 Закона – в конкурсной документации, документации об электронном аукционе отсутствует необходимая информация о датах начала и окончания срока предоставления участникам разъяснений положений документации о закупке. 

Определение вышеуказанных дат должно осуществляться: 

при проведении конкурса - с учетом положений ч.7 статьи 50 Закона (у заказчика возникает обязанность разъяснения  положений конкурсной документации, если запрос участника поступил не позднее, чем за 5 дней до даты окончания срока подачи заявок);

при проведении электронного аукциона – с учетом положений ч.4 статьи 65 Закона (если запрос участника поступил заказчику не позднее, чем за 3 дня до даты окончания срока подачи заявок);
6) ч.7 статьи 66 Закона – при определении срока и порядка подачи заявок на участие в электронных аукционах в соответствии с п.6 статьи 42, ч.5 статьи 63 не учитывается требование о том, что участник электронного аукциона вправе подать заявку в любое время с момента размещения извещения о его проведении до предусмотренных документацией о таком аукционе даты и времени окончания срока подачи заявок.

7) п. 12 ч. 1 ст. 50, п.10 ч. 1 ст. 64 Закона – в конкурсной документации, документации об электронном аукционе отсутствуют обязательные сведения: 
7.1. о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта (в данном случае целесообразно указывать: реквизиты документа о создании контрактной службы (назначении контрактного управляющего), ФИО, должность, номер контактного телефона);

7.2. срок, в течение которого победитель или иной участник, с которым контракт заключается в соответствии с Законом, должен подписать контракт. Вышеуказанные сроки необходимо устанавливать:

-при проведении открытого конкурса  в соответствии со статьей 54 Закона (ч.3 - в течение десяти дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе или при проведении закрытого конкурса с даты подписания такого протокола победитель конкурса обязан подписать контракт и представить все экземпляры контракта заказчику. При этом победитель конкурса одновременно с контрактом обязан представить заказчику документы, подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта в размере, который предусмотрен конкурсной документацией или частью 1 статьи 37 Закона и т.д.);

-при проведении электронного аукциона в соответствии со статьей 70 Закона (ч.3 - в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица и т.д.), 

7.3. условия признания победителя или иного участника уклонившимися от заключения контракта - устанавливаются в соответствии со статьей 37 (в части применения антидемпинговых мер), ч.5 статьи 96, а также при проведении открытого конкурса в соответствии со статьей 54 Закона (ч.ч.3-6), при проведении электронного аукциона - в соответствии со статьей 70 Закона (ч.ч. 13-15).

8) статьи 28-29, п. 5 ч.5 ст. 66, п.п. «ж» п.1 ч.2 статьи 51 Закона в конкурсной документации, документации об электронном аукционе устанавливается требование к участникам о предоставлении документов, подтверждающих право участника закупки на получение преимуществ в соответствии со статьями 28, 29 Закона (учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, организациями инвалидов).

Согласно положениям ч.2 статьи 28, ч.3 статьи 29 преимущества вышеуказанным организациям в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15% могут предоставляться в установленном Правительством РФ порядке и в соответствии с утвержденными Правительством РФ перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни.  
Следовательно, заказчик вправе требовать от участников закупок предоставления документов, предусмотренных п. 5 ч.5 ст. 66, п.п. «ж» п.1 ч.2 статьи 51 только в том случае, если извещение и документация о закупках содержат условие о предоставлении преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов в отношении определенных товаров, работ, услуг, включенных в перечни, утвержденные Правительством РФ.

Учитывая, что Правительством РФ вышеуказанные перечни пока не утверждены, установление соответствующего требования в настоящее время, необоснованно.

Аналогичное нарушение допускается также в части установления требования о предоставлении в составе заявок документов, подтверждающих соответствие участника закупки и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям в соответствии со статьей 14 Закона (п. 6 ч.5 ст. 66, п.п. «з» п.1 ч.2 статьи 51 Закона).

9) статья 30, п. 5 ч.5 ст. 66, п.п. «ж» п.1 ч.2 статьи 51 Закона - при осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций:
-в извещениях об осуществлении закупок  устанавливается требование о том, что участниками закупок могут быть только  субъекты малого предпринимательства (без учета социально ориентированных некоммерческих организаций), что противоречит положениям ч.3 статьи 30 Закона - при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации (т.о. преимущества данным категориям участников предоставляются одновременно);
-не предусматривается необходимость декларирования участниками закупок своей принадлежности к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям, а также предоставления участниками закупок в составе заявки документов (или копий документов), подтверждающих право на получение преимуществ в соответствии со статьей 30 Закона.
10)  п.1 ч.6 статьи 45, ч.8 статьи 45 Закона – при определении требований к обеспечению заявок и обеспечению исполнения контрактов в форме банковской гарантии устанавливается, что  основанием для отказа в принятии заказчиком банковской гарантии является отсутствие информации о банковской гарантии в реестре банковских гарантий, размещенном в единой информационной системе. 
В данном случае необходимо учитывать, что п.1 ч.6 и ч.8 статьи 45 в части ведения банковских гарантий вступают в силу только с 31 марта 2014 года, т.е. до указанного момента соответствующие положения Закона не применяются.

11) п.1 ч.1 статьи 33 Закона – при описании в документации объекта закупки необоснованно указываются товарные знаки, а также наименования места происхождения товара или наименования производителя;
12) п.5 ч.1 статьи 50, п.9 ч.1 статьи 64 Закона – конкурсная документация, документация об электронном аукционе не содержат информацию о возможности заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями Закона (статья 95).
II. При проведении запроса котировок:
1) п. 1 ч. 1 ст. 73 Закона – не указание в извещении о проведении запроса котировок требований, предъявляемых к участникам запроса котировок, и исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии со статьей 31 Закона;

 2) п.4 ч.1 ст.73 Закона – отсутствие в извещении о проведении запроса котировок следующих сведений:

-о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта (в данном случае целесообразно указывать реквизиты документа о создании контрактной службы (назначении контрактного управляющего), ФИО, должность, номер контактного телефона); 

-о сроке, в течение которого победитель запроса котировок или иной участник запроса котировок, с которым заключается контракт при уклонении победителя запроса котировок от заключения контракта, должен подписать контракт (в соответствии с ч. 13 статьи 78 Закона контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола), 

-условиях признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта (ч. 11 ст. 78 Закона, в случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта);

3) п.5 ч.1 ст.73 Закона – отсутствие в извещении о проведении запроса котировок информации о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона;
4) ч. 3 и ч.4 ст.73 Закона – требование в форме котировочной заявки информации, не предусмотренной Законом (например: сведения о включенных в цену товара, работы, услуг расходах; ИНН/КПП участника размещения заказа, банковские реквизиты участника), а также отсутствие обязательных в силу Закона сведений (например: идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок).
III. При формировании проекта контракта:
1) Отсутствие в проекте контракта обязательных условий, предусмотренных статьей 34 Закона:

-о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В случаях, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2014 года № 19, указываются формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке (ч.2);

-об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (ч.4);

-о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги; о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом; о порядке и сроках оформления результатов приемки товаров, работ, услуг (ч.13);

-о сроках возврата заказчиком исполнителю денежных средств, внесенных в качестве обеспечения контракта (ч.27).

2) Наличие противоречий в содержании документации об осуществлении закупки и проекте контракта:

-в извещении о проведении запроса котировок, документации о проведении открытого конкурса или электронного аукциона предусмотрена возможность одностороннего отказа от исполнения контракта, а в проекте контракта указано, что  расторжение контракта допускается только по соглашению сторон или решению суда;

-проект контракта не включает сведения о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8-26 статьи 95 Закона, в то время как данное условие предусмотрено извещением о проведении запроса котировок, документациями о проведении открытого конкурса или электронного аукциона (в случае, когда заказчиком предусмотрена возможность одностороннего отказа от исполнения контракта, в проекте контракта рекомендуется указывать ссылку на порядок расторжения контракта, установленный частями 8 – 26 статьи 95 Закона);


-условие о возможности  принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта предусмотрено в контракте только для заказчика, что не соответствует положениям ч.19 статьи 95 Закона.
3) Нарушение порядка установления ответственности сторон (статья 34 Закона, постановление Правительства РФ от 25 ноября 2013 года № 1063), а именно: 

-устанавливается право заказчика потребовать уплату неустойки (штрафов, пеней), в то время как в соответствии с ч.6 статьи 34 Закона это является обязанностью заказчика. Как следует из положений Закона в настоящее время право требования уплаты неустоек (штрафов, пеней) установлено исключительно для поставщика, подрядчика, исполнителя – ч.5 статьи 34;

-осуществляется подмена понятий «пеня» и «штраф». 
Следует учитывать, что согласно положениям ч.ч.7 и 8 статьи 34 Закона пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.
Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств;
-размеры штрафов и пеней не соответствуют требованиям ч.5, ч.ч.7 и 8 статьи 34 Закона, постановлению Правительства РФ от 25 ноября 2013 года № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

В связи с многочисленностью нарушений, рекомендуется придерживаться следующих формулировок в разделе об ответственности сторон проекта контракта:
 «1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в размере 2,5 процента* цены контракта, что составляет _______________рублей____копеек (*если цена контракта не превышает 3 млн. рублей).
2. В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере, определенном в порядке, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013г. №1063, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 

За неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в размере 10 процентов* цены контракта, что составляет _________ рублей ___копеек (*если цена контракта не превышает 3 млн. рублей)».
IV. При определении начальной (максимальной) цены контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) не учитываются положения Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»:

-используется менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками;

-допускается превышение коэффициента вариации цены - 33%;

-расчет начальной (максимальной) цены контракта осуществляется не по формуле, предусмотренной Приказом, а иным способом, например, путем  определения максимального ценового предложения в качестве начальной (максимальной) цены контракта.
При формировании начальной (максимальной) цены контракта необходимо учитывать, что в соответствии с ч.6 статьи 22 Закона приоритетным для определения и обоснования НМЦК является метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Использование иных методов допускается в предусмотренных законом случаях. В случае невозможности применения методов, указанных в ч.1 статьи 22 Закона, для определения начальной (максимальной) цены контракта, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование НМЦК заказчик обязан включить обоснование невозможности применения методов, предусмотренных Законом.
Во избежание фактов закупки товаров, работ и услуг по завышенным ценам необходимо также учитывать, что согласно п.3.7 вышеуказанных Методических рекомендаций в целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для определения НМЦК рекомендуется осуществить несколько процедур, в том числе, осуществить сбор и анализ общедоступной ценовой информации  (к которой в том числе, относятся: данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, услуг; информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных источниках информации уполномоченных государственных органов и муниципальных органов и т.д.).

Прошу Вас учитывать вышеуказанную информацию в целях предупреждения нарушений законодательства о контрактной системе и довести ее до сведения должностных муниципальных заказчиков.
Текст письма размещен на странице министерства экономического развития и инвестиционной политики области на официальном портале Правительства области в сети Интернет в разделе «Информационное обеспечение и контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг»/«Информационные письма и методические материалы по вопросам осуществления закупок».

Министр                                                                         
                 В.А.Пожаров
Калашникова Н.А.
26-16-31
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