ДОКЛАД

об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля

на территории Балаковского муниципального района 

Саратовской области в 2020 году

Введение

Настоящий Доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010г. № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях выполнения требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

Муниципальный контроль на территории Балаковского муниципального района Саратовской области осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным законом от 26 декабря 2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности (вида муниципального контроля) устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

На муниципальном уровне действуют административные регламенты, постановления, которые подготовлены в целях регламентирования деятельности должностных лиц муниципального контроля при проведении контрольных мероприятий по всем основным направлениям муниципального контроля. 
Все муниципальные правовые акты в установленном действующим законодательством порядке подвергались независимой экспертизе и экспертизе, проводимой уполномоченным органом, прошли проверку на отсутствие признаков коррупциогенности и находятся в свободном доступе в сети Интернет на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района http:\\ www.admbal.ru.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля

Муниципальный контроль в Балаковском муниципальном районе осуществляется на территории одного городского поселения и двух сельских поселений района.

Федеральный закон от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» определяет, что установление организационной структуры, полномочий, функций и порядка деятельности муниципальных контрольных органов должно осуществляться в соответствии с уставом муниципального образования и иным муниципальным правовым актом.

В качестве органа муниципального контроля выступает администрация Балаковского муниципального района. Полномочия на проведение мероприятий по муниципальному контролю возложены на контрольное управление администрации Балаковского муниципального района.

Органом муниципального контроля ежегодно разрабатываются планы проведения проверок, которые в обязательном порядке согласовываются с органами прокуратуры и размещаются на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района http:\\ www.admbal.ru.
При проведении муниципального контроля контрольное управление администрации Балаковского муниципального района взаимодействует со структурными подразделениями территориальных органов федеральных органов государственного надзора и с прокуратурой города Балаково.

На территории Балаковского муниципального района реализуются следующие виды муниципального контроля:

- муниципальный земельный контроль;

- муниципальный жилищный контроль;

- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

- внутренний муниципальный финансовый контроль.

Муниципальный земельный контроль осуществляет сектор муниципального земельного контроля контрольного управления администрации Балаковского муниципального района в составе двух специалистов.
Муниципальный жилищный контроль осуществляет сектор муниципального жилищного контроля контрольного управления администрации Балаковского муниципального района в составе двух специалистов. 
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения осуществляет сектор муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения контрольного управления администрации Балаковского муниципального района в составе двух специалистов. 

Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляет отдел финансового контроля контрольного управления администрации Балаковского муниципального района в составе пяти специалистов.

б) Перечень и описание видов муниципального контроля
1. Муниципальный земельный контроль 
Предметом муниципального земельного контроля на территории Балаковского муниципального района Саратовской области является соблюдение органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений, требований законодательства Российской Федерации, законодательства Саратовской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Саратовской области предусмотрена административная и иная ответственность.
Основной функцией, при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю, является проведение плановых и внеплановых проверок за соблюдением:

1) требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без документов, разрешающих в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и (или) Саратовской области, осуществление хозяйственной деятельности, самовольной уступки права пользования землей, а также самовольной мены земельными участками;

2) требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность;

3) требований земельного законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению;

4) требований земельного законодательства, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, жилищного или иного строительства, в указанных целях (за исключением выполнения требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности);

5) обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

6) требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

7) предписаний по вопросам устранения нарушений земельного законодательства, выявленных должностными лицами муниципального земельного контроля;

8) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

К вспомогательным (обеспечительным) функциям муниципального земельного контроля относится:

1) осуществление профилактики нарушений обязательных требований земельного законодательства;

2) организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами.

3) организация и проведение мониторинга земель Балаковского муниципального района, с целью выявления неиспользуемых земельных участков, а также с целью выявления использования земельных участков лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.
В рамках проведения проверок осуществляется:

· работа с имеющимися и представленными документами (изучение, анализ, формирование выводов);

· запрос необходимых для осуществления проверки документов;

· выезд на объект проверки и его визуальный осмотр проведение иных мероприятий по контролю в соответствии с распоряжением о проверке.

Результатом осуществления муниципального земельного контроля является установление наличия (либо отсутствия) нарушений юридическими лицами, органами государственной власти, органами местного самоуправления, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований земельного законодательства и пресечение таких нарушений путем применения мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Юридическими фактами завершения проведения проверки являются:

-составление акта проверки;

-ознакомление под роспись руководителя юридического лица, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его уполномоченного представителя,  гражданина или его уполномоченного представителя в отношении которого проведена проверка, с актом проверки;
-выдача обязательных для исполнения предписаний (в случае обнаружения правонарушений по результатам проведения проверки);

-составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в случае обнаружения правонарушений по результатам проведения проверки).

-принятие иных мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации (направление в уполномоченные органы информации (сведений) о выявленных нарушениях в случае, если в ходе проведения проверки стало известно, что хозяйственная или иная деятельность юридического лица или индивидуального предпринимателя, являющаяся объектом проверки, связана с нарушениями требований законодательства, вопросы выявления, предотвращения и пресечения которых не относятся к компетенции органов местного самоуправления).

2. Муниципальный жилищный контроль
Муниципальный жилищный контроль осуществляется в отношении соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также федеральными законами и законами Саратовской области, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения.

Муниципальный жилищный контроль реализовывается в целях обеспечения соблюдения обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда действующим законодательством Российской Федерации, Саратовской области и муниципальными правовыми актами.

Муниципальный жилищный контроль осуществлялся за:

· использованием и сохранностью жилых помещений;

· соответствием жилых помещений муниципального жилищного фонда, установленным санитарным и техническим правилам и нормам;

· осуществлением мероприятий по подготовке муниципального жилищного фонда к сезонной эксплуатации;

- исполнение предписаний, право на составление которых органы муниципального контроля имеют в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством области, муниципальными правовыми актами;

К основным и вспомогательным (обеспечительным) функциям муниципального жилищного контроля относится:

· проведение плановых и внеплановых проверок состояния муниципального жилищного фонда, соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и нанимателями обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда;

· проведение обследований объектов муниципального жилищного фонда;

· анализ исполнения обязательных требований, информация о нарушении которых получена в ходе осуществления муниципального жилищного контроля.

Результатом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля является установление наличия либо отсутствия нарушений обязательных требований. Результаты проверки оформляются актом проверки. В случае выявления нарушений результатом проверки является составление акта проверки, выдача предписания об устранении нарушений и (или) составление протокола об административном правонарушении.

В случае обнаружения нарушений обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда, и составлении протокола об административном правонарушении специалисты, ответственные за осуществление муниципального жилищного контроля, направляют данные протоколы по принадлежности в органы судебной власти или государственную жилищную инспекцию Саратовской области.

Кроме того, специалисты, ответственные за осуществление муниципального жилищного контроля, привлекаются к проведению проверок органами прокуратуры.
3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог
Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Балаковского муниципального района проводится в форме проверок (плановых и внеплановых) соблюдения юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физическими лицами (далее - субъекты проверок) требований, установленных Федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области использования автомобильных дорог (далее – обязательные требования), а также требований, установленных муниципальными правовыми актами (далее – требования, установленные муниципальными правовыми актами), в том числе:
- по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Балаковского муниципального района Саратовской области;
- по соблюдению весовых и габаритных параметров транспортных средств при движении по автомобильным дорогам местного значения, включая периоды временного ограничения движения транспортных средств;
-по соблюдению требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог местного значения;
-по соблюдению пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог местного значения в части недопущения повреждений автомобильных дорог и их элементов.  
К вспомогательным (обеспечительным) функциям муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог относятся:
-осуществление профилактики нарушений обязательных требований законодательства в  области обеспечения сохранности автомобильных дорог в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог Балаковского муниципального района Саратовской области;
-организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
4. Внутренний муниципальный финансовый контроль

Внутренний муниципальный финансовый контроль проводится в целях выявления и пресечения правонарушений:


- в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля, путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении муниципальных заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд на территории Балаковского муниципального района, включая муниципальные образования Балаковского муниципального района;

- в сфере внутреннего муниципального финансового контроля путем проведения плановых и внеплановых проверок в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в отношении заказчиков на территории Балаковского муниципального района, включая муниципальные образования Балаковского муниципального района.

в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов муниципального контроля
1. Муниципальный земельный контроль 

Основными нормативными правовыми актами, регулирующими порядок организации и осуществление муниципального земельного контроля, являются:

· Конституция Российской Федерации;

·  Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25 октября 2001г. №136-ФЗ;

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;

· Водный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон  от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ;

· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

·  Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· Федеральный закон от 25 октября 2001 г. №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· постановление Правительства РФ от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014г. № 1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

· постановление Правительства РФ от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;

· постановление Правительства РФ от 23 апреля 2012 г. № 369 «О признаках неиспользования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах Российской Федерации»;

· постановление Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 г. № 323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»;

· распоряжение Правительства РФ от 19 апреля 2016г. №724-р «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

· приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· Закон Саратовской области от 29 июля 2009 г. № 104-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области»;

· постановление правительства Саратовской области от 27 февраля 2015 г. № 80-П «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Саратовской области»;

· Устав Балаковского муниципального района Саратовской области;
· Устав муниципального образования город Балаково;

· Положение о контрольном управлении администрации Балаковского муниципального района;
· постановление администрации Балаковского муниципального района от 26 сентября 2018 г. «Об утверждении перечня должностных лиц контрольного управления администрации Балаковского муниципального района, уполномоченных на осуществление муниципального контроля на территории Балаковского муниципального района»;
· Административный регламент «Осуществление муниципального земельного контроля на территории Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденным постановлением администрации Балаковского муниципального района от 13 декабря 2018 г. № 4643;
· постановление администрации Балаковского муниципального района от 13.05.2019г. № 1577 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории Балаковского муниципального района»;

· постановление администрации Балаковского муниципального района от 28.05.2019 г. № 1795 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории муниципального образования город Балаково».

2. Муниципальный жилищный контроль 
Основными нормативными правовыми актами, регулирующими осуществление муниципального жилищного контроля, являются:

-Конституция Российской Федерации;

-Жилищный кодекс Российской Федерации;

-Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;

-Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

-Закон Саратовской области от 25 сентября 2012 г. № 145-ЗСО «О муниципальном жилищном контроле»;

-постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

-постановление Правительства РФ от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

-постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2005 г. № 315 «Об утверждении Типового договора социального найма жилого помещения»;
-постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

-постановление Правительства РФ от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;

-постановление Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 г. № 323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»;

-распоряжение Правительства РФ от 19 апреля 2016г. №724-р «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

-приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-Закон Саратовской области от 29 июля 2009 г. № 104-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области»;
-Устав Балаковского муниципального района Саратовской области;
· Устав муниципального образования город Балаково;
-Положение о контрольном управлении администрации Балаковского муниципального района;

-постановление администрации Балаковского муниципального района от 26.09.2018 года «Об утверждении перечня должностных лиц контрольного управления администрации Балаковского муниципального района, уполномоченных  на осуществление муниципального контроля на территории Балаковского муниципального района»;

· Административный регламент «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденным постановлением администрации Балаковского муниципального района от 25 марта 2019 г. № 973.

· постановление администрации Балаковского муниципального района от 13.05.2019 г. № 1577 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории Балаковского муниципального района»;

· постановление администрации Балаковского муниципального района от 28.05.2019г. № 1795 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории муниципального образования город Балаково».

3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог

Основными нормативными правовыми актами, регулирующими осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог являются:

- Федеральный закон от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 08 ноября 2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-Закон Саратовской области от 29 июля 2009 г. № 104-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 28сентября 2009г. № 209 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017г. № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 г. № 323 «О направлении запроса и получении на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия»;

- распоряжение Правительства РФ от 19 апреля 2016г. №724-р «Об утверждении перечня документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация»;

- приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Устав Балаковского муниципального района Саратовской области;

· Устав муниципального образования город Балаково;

- Положение о контрольном управлении администрации Балаковского муниципального района;

- постановление администрации Балаковского муниципального района от 26.09.2018 года «Об утверждении перечня должностных лиц контрольного управления администрации Балаковского муниципального района, уполномоченных  на осуществление муниципального контроля на территории Балаковского муниципального района»;

-Административный регламент «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденным постановлением администрации Балаковского муниципального района от 19 декабря 2018 г. № 4746. 
· постановление администрации Балаковского муниципального района от 13.05.2019г. № 1577 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории Балаковского муниципального района»;

· постановление администрации Балаковского муниципального района от 28.05.2019г. № 1795 «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории муниципального образования город Балаково».

4. Внутренний муниципальный финансовый контроль 

Основными нормативными правовыми актами, регулирующими осуществление внутреннего муниципального финансового контроля, являются:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

· Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

· Устав Балаковского муниципального района;

· Устав муниципального образования город Балаково;

· постановление администрации БМР от 03.09.2018 № 3226 «О полномочиях в сфере закупок для муниципальных нужд Балаковского муниципального района и внутреннего финансового контроля заказчиков Балаковского муниципального района»;

· постановление администрации БМР от 03.09.2018 № 3225 «Об утверждении положения о порядке осуществления отделом финансового контроля контрольного управления администрации Балаковского муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» (действовало до 26.12.2019);

· постановление администрации БМР от 26.12.2019 № 5013 «Об утверждении положения о порядке осуществления отделом финансового контроля контрольного управления администрации Балаковского муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» (действует с 26.12.2019 по настоящее время);

· постановление администрации БМР от 03.09.2018 г. № 3224 «Об утверждении административного регламента отдела финансового контроля контрольного управления администрации Балаковского муниципального района».

г) Информация о взаимодействии органов муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

1. Муниципальный земельный контроль

Уполномоченный орган администрации Балаковского муниципального района на осуществление муниципального земельного контроля взаимодействует со следующими структурными подразделениями территориальных органов федеральных органов государственного земельного надзора:

· Межмуниципальный отдел по Балаковскому и Духовницкому районам Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области (Управление Росреестра по Саратовской области);

· Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Саратовской области;

· Управление Федеральной службы по  надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Саратовской области.

Порядок и формы взаимодействия с территориальными органами федеральных органов государственного земельного надзора (далее - государственные надзорные органы) определены постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2014 г. №1515 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль».

Уполномоченный орган администрации Балаковского муниципального района на осуществление муниципального земельного контроля направляет в государственные надзорные органы материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального контроля. 

Государственные надзорные органы обеспечивают прием материалов, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального земельного контроля. В случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события и (или) состава административного правонарушения, возбуждают административные дела,

При отсутствии в представленных материалах оснований к возбуждению административного дела информирует об этом уполномоченный орган муниципального земельного контроля. 

В соответствии с Федеральным законом от 05 мая 2014г. №125-ФЗ и Законом Саратовской области № 114-ЗСО от 30 сентября 2014 г. должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля, имеют право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Уполномоченные должностные лица администрации Балаковского муниципального района, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля направляют в Мировой суд протоколы и материалы, содержащие данные, указывающие на наличие административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального земельного контроля для принятия решения.

Уполномоченный орган администрации Балаковского муниципального района на осуществление муниципального земельного контроля также взаимодействует с прокуратурой города Балаково, Саратовской межрайонной природоохранной прокуратурой, МУ МВД «Балаковское» Саратовской области, органами местного самоуправления Балаковского муниципального района, общественными объединениями и организациями.

Взаимодействие осуществляется путем обмена информацией, в письменной или в устной форме и в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2. Муниципальный жилищный контроль

В соответствии с федеральным законодательством и нормативно-правовыми актами исполнительного органа местного самоуправления Балаковского муниципального района полномочия по привлечению к административной ответственности за нарушения, выявленные в ходе проверки органа муниципального жилищного контроля, возложены на уполномоченных должностных лиц администрации Балаковского муниципального района, а также на государственных жилищных инспекторов Государственной жилищной инспекции Саратовской  области. 

В рамках взаимодействия органа муниципального жилищного контроля и Государственной жилищной инспекцией Саратовской области, с целью принятия решения о проведении соответствующих проверок и возбуждении дел об административных правонарушениях по результатам документы по проверкам органа муниципального жилищного контроля, в ходе которых выявлены нарушения, направляются в адрес Государственной жилищной инспекции Саратовской области.

В соответствии с Федеральным законом от 05 мая2014г. №125-ФЗ и Законом Саратовской области № 114-ЗСО от 30 сентября 2014 г. должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального жилищного контроля, имеют право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Уполномоченные должностные лица администрации Балаковского муниципального района, уполномоченные на осуществление муниципального жилищного контроля направляют в Мировой суд протоколы и материалы, содержащие данные, указывающие на наличие административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального жилищного контроля для принятия решения.

В 2020 году протоколы об административных правонарушениях по указанным статьям в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не составлялись.

Уполномоченный орган администрации Балаковского муниципального района на осуществление муниципального жилищного контроля также взаимодействует с прокуратурой города Балаково, МУ МВД «Балаковское» Саратовской области, органами местного самоуправления Балаковского муниципального района, общественными объединениями и организациями.

Взаимодействие осуществляется путем обмена информацией, в письменной или в устной форме и в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог

Уполномоченный орган администрации Балаковского муниципального района на осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог взаимодействует с прокуратурой города Балаково, МУ МВД «Балаковское» Саратовской области, органами местного самоуправления Балаковского муниципального района, общественными объединениями и организациями.
Взаимодействие осуществляется путем обмена информацией, в письменной или в устной форме и в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4. Внутренний муниципальный финансовый контроль

Уполномоченный орган администрации Балаковского муниципального района при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля (в рамках проведения проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг) взаимодействует с Министерством экономического развития Саратовской области, прокуратурой города Балаково.


Отдел финансового контроля при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля (в рамках проведения проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг) представляет в Министерство экономического развития Саратовской области информацию о совершении субъектами контроля нарушений законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг, содержащих признаки административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, и подтверждающие такие факты копии документов, для принятия мер согласно действующего законодательства 


Министерство экономического развития Саратовской области обеспечивает прием материалов, содержащих данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального финансового контроля, возбуждают и рассматривают административные дела, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события и (или) состава административного правонарушения.  


Отдел финансового контроля при осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля направляет в прокуратуру города Балаково копии актов, представлений (предписаний), выданных субъекту контроля по итогам контрольных мероприятий.

д) Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении  видов муниципального контроля подведомственными органами местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых организации выполняют такие функции
На территории Балаковского муниципального района отсутствуют подведомственные органам местного самоуправления организации, которые выполняли отдельные функции при осуществлении видов муниципального контроля.

е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
В 2020 году на территории Балаковского муниципального района не осуществлялась работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок всех видов муниципального контроля.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверочных мероприятий по муниципальному контролю всех видов муниципального контроля в 2020 году не привлекались. 

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)
Объем финансовых средств, выделенных на осуществление функций по контролю, в 2020 году составил 5294,4 тыс. рублей, что на 33,8% меньше чем в 2019 году (в 2019 году объем финансовых средств 7088,8 тыс. рублей).

Указанное финансовое обеспечение исполнения полномочий муниципального контроля осуществляется в рамках общего финансирования структурных подразделений уполномоченных на проведение муниципального контроля согласно утвержденной смете расходов, направленных на выплату заработной платы, а также обеспечения необходимыми материальными средствами. 
Дополнительные средства на проведение контрольных мероприятий не выделялись.

б) Данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и укомплектованности штатной численности
В соответствии с распоряжением администрации Балаковского муниципального района 20 июня 2018 года №437-рк «О внесении изменений в штатное расписание администрации Балаковского муниципального района» численность сотрудников, осуществляющих муниципальный контроль в 2020 году, составила 8 штатных единиц, что на 27,2% меньше чем в 2019 году (в 2019 11 штатных единиц).
в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Должностные лица, уполномоченные на осуществлявшие муниципального контроля, имеют высшее образование и обладают необходимыми знаниями, умениями и навыками для выполнения функций муниципального контроля.

Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполнявших функции по муниципальному контролю, в 2020 году не проводились.

г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
Средняя нагрузка на одного должностного лица, уполномоченного на осуществление муниципального контроля в отношении юридических лиц, в отчетный период по объему функций составило 1 проверка (в 2019 году 2 проверки на 1 работника).
д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверочных мероприятий по муниципальному контролю всех видов муниципального контроля в отчетном периоде не привлекались. 

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)

Общее количество юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Балаковского муниципального района, деятельность которых подлежит муниципальному контролю составило 147 единиц.
Общее количество проверочных мероприятий (проверок), проведенных в отношении субъектов проверки, составило 8 (в I полугодии 5 проверок, во II полугодии – 3 проверок), в том числе:

1) в рамках муниципального земельного контроля – 0 проверок;

2) в рамках муниципального жилищного контроля – 0 проверок;

3) в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения – 0 проверок;
4) в рамках внутреннего муниципального финансового контроля - 8 (в I полугодии 5 проверок, во II полугодии – 3 проверок).
Количество плановых проверок, проведенных в отношении субъектов проверки -  8 (в I полугодии 5 проверок, во II полугодии – 3 проверок), в том числе:

5) в рамках муниципального земельного контроля – 0 проверок;

6) в рамках муниципального жилищного контроля – 0 проверок;

7) в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения – 0 проверок;

8) в рамках внутреннего муниципального финансового контроля -8 (в I полугодии 5 проверок, во II полугодии – 3 проверок).

Количество внеплановых проверок. В 2020 году внеплановые проверки в отношении юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей по всем видам муниципального контроля не проводились.
Совместные плановые проверки с государственными надзорными органами не осуществлялись.

Данные показатели являются следствием установления Федеральным законодательства временного запрета на проведение проверок субъектов малого и среднего предпринимательства. Он действует с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года.

В связи с этим, в течение 2020 году на территории Балаковского муниципального района Саратовской области плановые проверки по муниципальному земельному контролю, муниципальному жилищному контролю, муниципальному контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

Внеплановые проверки по основаниям, указанным в ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на территории Балаковского муниципального района Саратовской области не осуществлялись.

Дополнительная информация:

В 2020 году органом муниципального земельного контроля организовано и проведено 103 плановых и внеплановых выездных проверки в отношении граждан.

В ходе указанных мероприятий выявлено 53 нарушения обязательных  требований земельного законодательства (в 2019 году выявлено 83 нарушений).

б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также размерах финансирования их участия в контрольной деятельности
В Балаковском муниципальном районе эксперты и представители экспертных организаций в отчетный период к проведению мероприятий при всех видах муниципального контроля не привлекались.

в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
В уполномоченном органе муниципального контроля Балаковского муниципального района отсутствуют сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, и указанная информация поступала. 

Причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу граждан и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в ходе проведения проверок не выявлено.

г) Сведения о применении риск - ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора)
Законодательством Российской Федерации не предусмотрено применении риск - ориентированного подхода при организации и осуществлении всех видов муниципального контроля.

д) Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований

1.Муниципальный земельный контроль
Должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля была разработана и утверждена Программа «Профилактика нарушений обязательных требований земельного законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории Балаковского муниципального района Саратовской области на 2020 год» (постановление администрации Балаковского муниципального района от 10.02.2020 № 472), которая размещена на сайте администрации Балаковского муниципального района www.admbal.ru.

В рамках реализации мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований земельного законодательства в 2020 году были подготовлены и размещены на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района http:\\www.admbal.ru в сети «Интернет» следующие документы:

· перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля. Перечень нормативных правовых актов поддерживался в актуальном состоянии. Обращения граждан, организаций по вопросам полноты и актуальности перечня нормативных правовых актов адрес администрации Балаковского муниципального района не поступали;

· обзор обобщения практики и анализа деятельности при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Балаковского муниципального района за 2020 год, с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований и требований установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями по недопущению и устранению нарушений;

· руководство по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в области обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения Балаковского муниципального района;

· доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Балаковского муниципального района Саратовской области в 2019 году;
· актуальная информация о мерах административной ответственности за нарушения земельного законодательство.

При проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (рейдовые осмотры, обследования), а также в рамках рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, в соответствии с Правилами составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомлений об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017г. №166 направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований 5 юридическим лицам и двум индивидуальным предпринимателям (с указанием сроков устранения выявленных нарушений).

Возражения на выданные предостережения в орган муниципального земельного контроля не поступали.

2. Муниципальный жилищный контроль
В ходе реализации мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований законодательства  были подготовлены и размещены на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района следующие документы:

- программа «Профилактика нарушений обязательных требований законодательства в рамках осуществления муниципального жилищного контроля на территории Балаковского муниципального района Саратовской области на 2020 год (утверждена постановление администрации Балаковского муниципального района от 16.03.2020 № 897);

- перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля

В 2020 году предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований  не выдавались.

3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог

В рамках реализации мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований законодательства в области обеспечения сохранности автомобильных дорог были подготовлены и размещены на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района следующие документы:
- порядок организации работ по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденный постановлением администрации Балаковского муниципального района от 26.03.2019 № 978;
- программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области обеспечения сохранности, автомобильных дорог местного значения Балаковского муниципального района на 2020 год, утвержденная постановлением администрации Балаковского муниципального района от 25.02.2020 № 657;
- обобщение практики осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Балаковского муниципального района за 2020 год;
- перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные  муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Балаковского муниципального района;
- руководство по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в области обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения Балаковского муниципального района.
В 2020 году предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований не выдавались.
4. Внутренний муниципальный финансовый контроль
Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, в 2020 году в рамках внутреннего муниципального финансового контроля не осуществлялись (действующим законодательством не предусмотрено).

е) Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями

1.Муниципальный земельный контроль
В 2020 году проведено 3 рейдовых осмотра в рамках контрольных мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (рейдовые осмотры).

В ходе проведения рейдовых осмотров выявлено два нарушения земельного законодательства. 

По итогам рейдовых осмотров направлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований с указанием сроков устранения выявленных нарушений двум индивидуальным предпринимателям.
Возражения на выданные предостережения в орган муниципального земельного контроля не поступали.

2. Муниципальный жилищный контроль

Мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в рамках муниципального жилищного контроля в 2020 году не осуществлялись.

3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог

Мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог в 2020 году не осуществлялись.
4. Внутренний муниципальный финансовый контроль

При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не применяются. 

ж) Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства

1.Муниципальный земельный контроль
В 2020 году плановые и внеплановые проверки по муниципальному земельному контролю в отношении субъектов малого предпринимательства на территории Балаковского муниципального района не осуществлялись. 

2. Муниципальный жилищный контроль

В 2020 году плановые и внеплановые проверки по муниципальному жилищному контролю в отношении субъектов малого предпринимательства на территории Балаковского муниципального района не осуществлялись. 

3. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог

Плановые и внеплановые проверки в отношении субъектов малого предпринимательства в 2020 году в рамках муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог не осуществлялись.

4. Внутренний муниципальный финансовый контроль

В 2020 году плановые и внеплановые проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении субъектов малого предпринимательства на территории Балаковского муниципального района не осуществлялись,  так как уполномоченный орган внутреннего муниципального финансового контроля Балаковского муниципального района не уполномочен проводить контрольные мероприятия в отношении субъектов малого предпринимательства.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Сведения о принятых органом муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)

Общее количество выявленных правонарушений, при проведении проверок, составило 5 нарушений (в I полугодии – 5 нарушений, во II полугодии – 0 нарушений).

Все нарушения выявлены в рамках внутреннего муниципального финансового контроля. 

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального финансового контроля, не наделены полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях. Информация о совершении нарушений законодательства РФ в сфере закупок, имеющих признаки административных правонарушений, и документы, подтверждающие такие факты, направляются в Министерство экономического развития Саратовской области для принятия мер согласно действующего законодательства.

б) Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

Плановые и внеплановые проверки в отношении субъектов малого предпринимательства в 2020 году в рамках в рамках муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

Между тем, для предотвращения нарушений со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должностными лицами видов муниципального контроля в 2020 году проведена следующая работа: 

-размещение на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района http:\\www.admbal.ru. обобщенной практики осуществления муниципального контроля, в том числе перечня наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

-размещение на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района http:\\www.admbal.ru. перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;

-выдача предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2.  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований с указанием сроков устранения выявленных нарушений выдано трем юридическим лицам и двум индивидуальным предпринимателям);

-проведение личного приема подконтрольных субъектов должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля, в том числе проведение консультаций (информирования) по телефону.

в) Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов муниципального контроля

По результатам проведенных контрольных мероприятий юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями действия уполномоченных лиц на осуществления муниципального контроля Балаковского муниципального района в суде не оспаривались.

Возражения на выданные предостережения в орган муниципального контроля не поступали.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

Показатели эффективности муниципального контроля Балаковского муниципального района, в том числе в динамике (по полугодиям):

-выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) –73% (в I полугодии 2020 года– 62,5 %, во II полугодии 2020 года – 75 %);

-доля заявлений органа муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0%(в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020года – 0 %);

-доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) - 0%(в I полугодии 2020 года –    0 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

-доля проверок, проведенных органом муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) - 0% (в Iполугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020года – 0 %);

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю – 5,4% (в I полугодии 2020года – 3,4 %, во II полугодии 2020года – 2,0 %);

-среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя - 1 проверка (в I полугодии 2020года – 1 проверка, во II полугодии 2020года – 1 проверка);

-доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)– 0 %(в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020года – 0 %);

- доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)– 0 %(в I полугодии 2020года – 0 %, во II полугодии 2020года – 0 %);

-доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0% (в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020 года – 0%);

-доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок) -0% (в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

- доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) - 50% (в I полугодии 2020 года – 50 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

-доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)– 50% (в  I полугодии 2020года – 50 %, во II полугодии 2020года – 0%);

-доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) -100%(в I полугодии 2020 года – 100 %, во II полугодии 2020года – 0 %);

-доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) -0% (в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

-доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) -0% (в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

-количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) -0% (в I полугодии 2020года – 0 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

-доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений) -0% (в I полугодии 2020 года – 0 %, во II полугодии 2020 года – 0 %);

-отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) -100% (в I полугодии 2020года – 100 %, во II полугодии 2020года – 0 %);

- средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей) – 20,0 (в I полугодии 2020года – 20,0; во II полугодии 2020 года – 0%);

-доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) - 0% (в I полугодии 2020года – 0 %, во II полугодии 2020года – 0 %).

Указанные показатели характеризуют деятельность в сфере муниципального финансового контроля
В связи с тем, что федеральным законодательством установлен временный запрет на проведение проверок субъектов малого и среднего предпринимательства (запрет действует с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года), в 2020 году на территории Балаковского муниципального района Саратовской области плановые проверки в рамках муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

Внеплановые проверки в 2020 году в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, указанным в ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на территории Балаковского муниципального района Саратовской области не осуществлялись.

В связи с этим провести оценку эффективности данных вышеуказанных видов муниципального контроля не представляется возможным.
Между тем, значения показателей по видам муниципального контроля в отчетном году отвечают целям и задачам по реализации государственной политики по снижению контрольно-надзорной деятельности в отношении субъектов малого и среднего бизнеса.

Кроме того, в настоящее время имеется заметный рост правовой грамотности населения Российской Федерации, в том числе и на территории Балаковского муниципального района, что в влияет на снижение нарушений обязательных требований действующего земельного законодательства.

 
Действия органа муниципального земельного контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, соответствует требованиям действующего законодательства.


Состояние исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности по соблюдению требований законодательства и требований муниципальных правовых актов оценивается «удовлетворительно».

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

а) Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

По итогам 2020 года можно сделать вывод, что деятельность структурных подразделений администрации Балаковского муниципального района Саратовской области по осуществлению муниципального контроля способствовала обеспечению соблюдения органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных федеральными законами и законами Саратовской области.
Учитывая на запрет проведения проверок, в рамках требований Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», должностными лицами, уполномоченными на проведение муниципального земельного контроля, на территории Балаковского муниципального района осуществлялись мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (рейдовые осмотры, обследования территорий земельных участков).

Кроме того, в отчетном периоде должностными лицами муниципального контроля осуществлялись мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований нарушителям земельного законодательства.
Жалобы на действия (бездействия) должностных лиц, осуществляющих мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в органы муниципального контроля не поступали.

В целом эффективность функции муниципального контроля оценивается «удовлетворительно» и позволяет органам муниципального контроля Балаковского муниципального района во взаимодействии с другими надзорными органами решать поставленные задачи.
б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

1) установление единого подхода к разработке по содержанию положений при осуществлении видов муниципального контроля (на региональном уровне утвердить типовые формы);
2) внесение изменений в статью 19.4.1 КоАП РФ в части увеличения административного штрафа за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля, по проведению проверок или уклонение от таких проверок, а также внесение изменений в статью 19.5. КоАП РФ в части увеличения административного штрафа за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства;
3) разработать и принять федеральный нормативный акт, регулирующий вопросы организации и проведения государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля.
в) Иные предложения, связанные с осуществлением муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности

С 1 июля 2021 года Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон), которым существенно изменяется вся система контрольно-надзорной деятельности. 

В ходе изучения Закона и подготовки первичных проектов положений о видах муниципального контроля возникла необходимость получения юридической поддержки и помощи компетентных специалистов. 

С целью повышения знаний при решении проблемных вопросов по подготовке новых проектов положений видов муниципального контроля, внесение изменений, в должностные инструкции специалистов необходимо осуществить на региональном уровне проведение семинаров и практических занятий по вопросам организации и проведения муниципального контроля и взаимодействия с государственными контрольно-надзорными и иными государственными органами
В ходе осуществления всех видов муниципального контроля какие-либо административные ограничения в предпринимательской деятельности не наступают, в связи с этим предложений для принятия каких-либо мер в этом направлении не имеются.

Глава Балаковского 

муниципального района                                                         А.А. Соловьев
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