Приложение к решению

Совета Быково-Отрогского

 муниципального образования

от _____________ № _______

ОТЧЕТ
 о проделанной Контрольно-счетной палатой Балаковского муниципального 
района Саратовской области за 2019 год работе в рамках соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  

1. Основные итоги деятельности
Деятельность Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района  в 2019 году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля федеральным законодательством, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 9 января 2019 года (далее – Соглашение), Положением о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области и другими правовыми актами Балаковского муниципального района и Быково-Отрогского муниципального образования город Балаково.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденным планом работы.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой Балаковского муниципального района было проведено 2 контрольных мероприятия. Объем проверенных бюджетных средств составил 31555,2 тысячи рублей. В результате проведенных контрольных мероприятий было выявлено 88 нарушений и недостатков на сумму 1059,2 тысячи рублей. Основные нарушения относятся к нарушениям и недостаткам при осуществлении муниципальных закупок, а также нарушениям ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской отчетности.
Контрольно-счетной палатой было направлено 1 представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем. Хотя выявленные в суммовом выражении нарушения уже были невозможны к устранению по результатам контрольного мероприятия, тем не менее администрацией Быково-Отрогского муниципального образования в 2019 году исполнено 93% рекомендаций, содержащихся в представлении, для недопущения выявленных нарушений в дальнейшем.
За предоставление в Контрольно-счетную палату БМР в искаженном виде сведений, необходимых для проведения внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Быково-Отрогского МО, было привлечено к административной ответственности должностное лицо по ст.19.7 КоАП РФ, которому по решению мирового судьи вынесено предупреждение.

Контрольно-счетной палатой в рамках заключенных соглашений об организации взаимодействия и сотрудничества материалы по результатам контрольного мероприятия были направлены в прокуратуру города Балаково, Следственный отдел по городу Балаково СУ СК России по Саратовской области и МУ МВД России «Балаковское» Саратовской области. Информация о нарушениях, допущенных при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, была направлена в Министерство экономического развития Саратовской области.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой БМР было проведено 22 экспертно-аналитических мероприятия, что на 9 мероприятий больше чем в 2018 году.

 План работы Контрольно-счетной палаты БМР отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.  
     Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах размещалась Контрольно-счетной палатой БМР на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и публиковалась в официальном периодическом печатном издании Собрания Балаковского муниципального района «Вестник Собрания Балаковского муниципального района».
  Контрольно-счетной палатой БМР был подготовлен и представлен Совету Быково-Отрогского муниципального образования отчет о своей деятельности за 2018 год. Информация по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям направлялась Главе Быково-Отрогского муниципального образования.
Межбюджетные трансферты, перечисленные во исполнение Соглашения, в полном объеме были направлены на оплату труда сотрудников Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района.

2. Контрольная деятельность
     В 2019 году было проведено 2 контрольных мероприятия: 

- внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Быково-Отрогского муниципального образования - Администрации Быково-Отрогского муниципального образования;

- аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в Администрации Быково-Отрогского муниципального образования.
     2.1.В результате проведения внешней проверки бюджетной отчетности было выявлено несоблюдение требований пунктов 152 и 174 Инструкции №191н при формировании Пояснительной записки (ф.0503160), а именно: информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения, отраженная в справочной таблице Сведений (ф.0503296), раскрыта в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) в части описания просроченной кредиторской задолженности вместо раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
Результаты внешней проверки сводной годовой бюджетной отчетности Администрации Быково-Отрогского МО за 2018 год подтвердили ее составление с соблюдением порядка, предусмотренного «Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н. Отмеченный недостаток в оформлении Пояснительной записки, не оказал существенного влияния на достоверность данных сводной бюджетной отчетности в целом. С учетом изложенного, годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств Быково-Отрогского муниципального образования за 2018 год в целом была признана достоверной.

Также при проведении контрольного мероприятия было выявлено представление в орган, осуществляющий внешний муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, в искаженном виде, а именно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) при описании аналитических данных о неисполненных бюджетных обязательств формы 0503175 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах», что является административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена ст.19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Был составлен протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица. Решением мирового судьи было вынесено решение о наказании в виде предупреждения.
      2.2. В рамках аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг была проверена деятельность  Администрации Быково-Отрогского муниципального образования по осуществлению закупок товаров, работ  и услуг для муниципальных нужд за период с 01.01.2019 по 31.08.2019 года.
         Общий объем проверенных средств составил 31555,2 тыс. рублей или 67% от совокупного годового объема закупок (46751,2 тыс. рублей). Общая сумма выявленных нарушений составила 1059,2 тыс. рублей
В общем объеме выявленных нарушений большую часть занимают - нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок в сумме 559,9 тыс. руб. или-53 % в общей сумме выявленных нарушений, а именно нарушения:
- ч.3 ст.39 Федерального закона №44-ФЗ, выразившиеся в том, что  состав комиссии менее 5 человек (5 случаев);

- ч.5 ст.39 Федерального закона №44-ФЗ - включение в состав комиссии преимущественно лиц, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок (4 случая);

- ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.12 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ - срок фактического начала закупки не соответствует планируемому сроку начала осуществления закупки, установленному в плане-графике (2 случая);

- ст.19 Федерального закона №44-ФЗ - работы по ремонту помещений не включены в Нормативные затраты на обеспечение функций Быково-Отрогского МО (5 случаев);

- ст.18, 22, 24 Федерального закона №44-ФЗ - 5 закупок у единственного поставщика на выполнение работ по ремонту помещений имеют признаки дробления объекта закупки, прикрытия единой сделки;

- ч.3 ст.14 Федерального закона №44-ФЗ, Постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 №1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - при осуществлении закупки в установленном порядке не обоснована невозможность соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранного государства (1 случай);

-ч.3 ст.66 Федерального закона №44-ФЗ - документация об электронном аукционе на поставку компьютера в сборе (закупка №№0160300061219000015) к составу первой части заявки не содержит требования о наименовании страны происхождения товара, предусмотренного для случая установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со ст.14 Федерального закона №44-ФЗ (1 случай);

-п.2 ч.1 ст.64, п.6 ч.5 ст.66 Федерального закона №44-ФЗ, п.7 Постановления №968 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" - документация об аукционе (закупка №0160300061219000015) не содержит требование о наличие в составе второй части заявки на участие в таком аукционе документов, предусмотренных п.7 Постановления №968 (1 случай);

-ч.8 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ - несвоевременность расчетов по контракту (договору) (4 случая на общую сумму 551,3 тыс. руб.);

-ч.24 ст.34 Федерального закона - нарушение сроков возврата обеспечения исполнения контракта, предусмотренного муниципальным контрактом (3 случая на общую сумму 8,6 тыс. руб.);

-ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ - нарушены сроки направления сведений об исполнении контракта (6 случаев);

-п.15 ч.2 ст.103 Федерального закона, п.п. «ж(1)»п.2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», п.33.1 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиками и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного приказом Минфина России от 24.11.2017 №136н - информация о заключенном контракте направлена в реестр контрактов без указания информации о сроке, на который предоставляется гарантия качества поставленного товара (1 случай);
Кроме того, отмечены следующие недостатки при проведении Заказчиком закупок:
- план-график не выполняет возложенные на него задачи (планирование закупок товаров, работ, услуг, информирование потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), повышение открытости и прозрачности закупочной деятельности в целом, обеспечение конкуренции, снижение уровня коррупции в сфере закупок), поскольку изменяется слишком часто, что говорит о неспособности Заказчика своевременно спланировать свои потребности в товарах, работах, услугах, необходимых ему для осуществления видов деятельности;
- требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе к предельным ценам товаров, работ, услуг) и нормативные затраты на обеспечение функций, утвержденные постановлением Администрации БОМО от 30.11.2016 г № 447, являются неактуальными и могут быть отмены;
- представленные проверке коммерческие предложения не содержат информацию об их регистрации в делопроизводстве заказчика, что не соответствует  п.3.12. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 (далее - Методические рекомендации №567);

- при закупке на оказание услуг по подготовке изменений в Генеральный план Быково-Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области, в части разработки генеральных планов и установления границ сельских населенных пунктов и внесения сведений о границах данных населенных пунктов в Единый государственный реестр недвижимости Заказчик не предпринял все действия в соответствии с п.п.3.7 Методических рекомендаций №567 для получения максимально достоверной информации о ценах, что свидетельствует о некачественном планировании закупок и привело к завышению НМЦК;

- по трем муниципальным контрактам проверке не представлены экспертные заключения, что нарушает требования п.2 распоряжения администрации БОМО от 21.01.2019 №7/3-р «О приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и экспертизе результатов, представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в части их соответствия условиям муниципального контракта»;
- Администрацией БОМО не были учтены рекомендации, указанные в п.2.8. Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (письмо от 12.05.2015 Минэкономразвития России №5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России №АК-553/06, предусматривающие прохождение обучения не реже, чем каждые три года.

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности  выявлены в сумме  499,3 тыс. руб. доля которых в общей сумме нарушений составила  47 % от общей суммы всех нарушений, в том числе:

- ч.3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.21 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н,  выразившееся в несвоевременном оформлении первичных учетных документов на свершившиеся в 2018 году факты хозяйственной жизни (5 случаев на сумму 499,3тыс. руб.);

- ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» -акты освидетельствования скрытых работ не содержат указания на сертификаты или другие документы, подтверждающие качество применяемых строительных материалов, а также подписи уполномоченного представителя Заказчика (35 случаев).
В результате проведенной оценки эффективности деятельности Заказчика в сфере закупок по критериям, утвержденным Контрольно-счетной палатой Балаковского муниципального района Саратовской области, деятельность Администрации БОМО была оценена как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции (среднее значение критерия комплексной оценки Ксредн=6,3). При этом деятельность Заказчика при осуществлении 5 закупок у единственного поставщика была оценена как неудовлетворительная, требующая полного пересмотра и реорганизации, по 2 закупкам - как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции, и по 2 закупкам - как не полностью удовлетворительная, нуждающаяся в значительной коррекции. 

Причинами, повлиявшими на оценку, являлись:

- низкая эффективность расходов на закупку (незначительная экономия денежных средств либо ее отсутствие);

- низкая конкуренция при осуществлении закупки, что свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, о недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг;

- нарушения законодательства о контрактной системе;

- нарушения законодательства о бухгалтерском учете.

К основным причинам, способствовавшим допущению нарушений, можно отнести:

- недостаточное число сотрудников заказчика, имеющих дополнительное образование в сфере закупок;

- недостатки в планировании процесса закупок;

 - осуществление закупок без учета Нормативных затрат на обеспечение функций Быково-Отрогского МО;

- нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- несоблюдение требований к содержанию документации (извещению) о закупке;

- несоблюдение сроков осуществления закупок и заключения контрактов;

- неразмещение (несвоевременное размещение) в Единой информационной системе в сфере закупок обязательной информации о закупках в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ;

- нарушение условий реализации контрактов, в том числе своевременность расчетов по контрактам.

На основании статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения «О Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области» в адрес Администрации Быково-Отрогского муниципального образования, направлено представление об устранении и недопущении в дальнейшем выявленных недостатков и нарушений, а также для принятия мер по коррекции деятельности, осуществляемой Заказчиком в сфере закупок.
         По состоянию на 31 декабря 2019 года из 14 рекомендаций, данных по результатам проверки, исполнено  - 13, не исполнено (в работе) – 1. 
3. Экспертно-аналитическая деятельность

        В 2019 году Контрольно-счетной палатой БМР было проведено 22 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:
           1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2018 год, 

3 заключения на отчеты об исполнении бюджета в 2019 году за первый квартал, за полугодие и за 9 месяцев, 

12 ежемесячных информаций о ходе исполнения бюджета в 2019 году,

2 заключения на проекты решений о внесении изменений в бюджет,

1 заключение по полноте пакета документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета,

1 заключение по результатам экспертизы проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, 

2 заключения на план приватизации муниципального имущества. 

Проведя анализ годового отчета об исполнении бюджета Быково-Отрогского  муниципального образования за 2018 год, и обобщив результаты внешней проверки бюджетной отчетности, Контрольно-счетная палата Балаковского муниципального района в своём заключении предложила:

- усилить контроль за сбором налогов и платежей, активизировать работу по погашению имеющейся задолженности, используя все законные механизмы;

- создать эффективную систему использования имущества для получения максимального дохода от его использования;

- продолжить работу по межеванию земельных участков с целью их дальнейшей продажи;

- продолжать претензионную работу по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков;
- принять меры к снижению уровня дебиторской и кредиторской задолженности, не допускать появления просроченной задолженности;

- своевременно проводить мониторинг исполнения муниципальных программ в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения программных мероприятий;

- Администрации Быково-Отрогского муниципального образования установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Быково-Отрогского муниципального образования рассмотреть по существу и принять исчерпывающие меры по их устранению и недопущению их в последующем.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза проекта бюджета Быково-Отрогского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. По результатам данной экспертизы в заключении на проект решения о бюджете Контрольно-счетной палатой БМР было отмечено следующее:

- уверенность в получении планируемого дохода от приватизации имущества, включенного в план приватизации, в сумме 3150 тысяч рублей является ограниченной;

- выбранный метод прогнозирования доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений, не учитывает факторы, оказывающие влияние на поступление доходов, а именно реализуемость прогнозного плана приватизации и, соответственно, не обеспечивает реалистичность расчета доходов;

- в 2020 году и в плановом периоде не прогнозируются доходы по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, что не соответствует Методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет Быково-Отрогского муниципального образования, утвержденной распоряжением администрации Быково-Отрогского муниципального образованияот 01.11.2019 №178/1-р. Прогноз поступления, рассчитанный с использованием методики прогнозирования, составляет 58,9 тысяч рублей;
- расходы на благоустройство и содержание мест захоронения, не относящиеся к управлению муниципальной собственностью, следует отражать не по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», а по разделу 0503 «Благоустройство»;
-недостатки при формировании муниципальных программ, отмеченные в заключениях на проекты решений «О бюджете Быково-Отрогского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», «О бюджете Быково-Отрогского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не устранены;

- представленный с проектом решения о бюджете паспорт муниципальной программы  свидетельствуют о наличии недостатков при формировании муниципальной программы, а именно: муниципальная программа содержит 7 целей. Сформулирована только одна задача, но при этом в структуре муниципальной программы сформировано 3 подпрограммы. Целевые показатели муниципальной программы не сформированы (отсутствуют  количественные показатели) и не свидетельствуют о достижении целей. 

Следует отметить, что рекомендации Контрольно-счетной палаты, указанные в отчете о проделанной КСП работе за 2017 и 2018 годы в части предоставления проектов муниципальных программ Быково-Отрогского МО (в том числе в случаях внесения изменений) для проведения экспертизы не исполнены.
5.  Задачи на текущий год.
  В 2019 году Контрольно-счетная палата БМР продолжит осуществлять контроль за формированием и исполнением бюджета Быково-Отрогского муниципального образования и проведет в муниципальном автономном учреждении культуры «Быково-Отрогский социально-культурный центр» проверку финансово-хозяйственной деятельности, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района                                                  Т.В. Решетникова

Приложение к годовому отчету Контрольно-счетной палаты БМР
Основные показатели работы Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района Саратовской области в 2018-2019 годах

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	Контрольные мероприятия

	Количество проведенных проверок, всего
	шт.
	2
	2

	Количество проверенных объектов 
	шт.
	2
	2

	количество выявленных нарушений, всего
	шт.
	665*
	88

	Выявленные нарушения, всего 
	тыс. руб.
	941,9
	1059,2

	в том числе:

Нецелевое использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	-
	-

	Неэффективное использование бюджетных средств
	тыс. руб.
	-
	-

	упущенная возможность пополнения бюджета
	шт.

тыс. руб.
	20

101,5
	-

	нарушения при формировании и исполнении бюджета
	тыс. руб.
	-
	-

	нарушения и недостатки в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	шт.

тыс. руб.
	628*

840,4
	-

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	шт.

тыс. руб.
	    -
	41

499,3

	Нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок
	шт.

тыс. руб.
	-
	46

559,9

	иные нарушения и недостатки
	шт

тыс. руб.
	-
	1

-

	Экспертно-аналитические мероприятия

	Количество заключений
	шт.
	13
	22

	Принятые меры по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	Выписано представлений
	шт.
	1
	1

	Выписано предписаний
	шт.
	-
	-

	Составлено протоколов об адм. правонарушениях
	шт.
	-
	1

	Наложено штрафов
	тыс. руб.
	-
	-**

	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

	Устранено в ходе или по итогам мероприятия
	тыс. руб.
	44,1
	-

	в том числе возмещено средств 
	тыс. руб.
	-
	-

	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	чел.
	-
	-

	Предотвращено негативных последствий
	тыс. руб.
	-
	-

	Взаимодействие с правоохранительными органами 

	Направлено материалов в прокуратуру г. Балаково и/или иные правоохранительные органы
	шт.
	1
	1


      *в том числе 599 нарушений, связанных с неверным отражением в реестре муниципальной казны объектов муниципальной собственности
   **за совершенное административное правонарушение должностному лицу вынесено предупреждение
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