Приложение к решению Собрания Балаковского муниципального района Саратовской области

от «__» __________ 2020 года № ____

ОТЧЕТ
 о работе Контрольно-счетной палаты
Балаковского муниципального района Саратовской области за 2019 год
1. Основные итоги деятельности
Настоящий отчет о деятельности в 2019 году Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области (далее Контрольно-счётная палата) подготовлен на основании «Положения о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденного решением Собрания Балаковского муниципального района от 22.12.2015 № 982, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных на контрольно-счетные органы.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой, наряду с полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля Балаковского муниципального района, осуществлялись полномочия контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково и контрольно-счетной комиссии Быково-Отрогского муниципального образования, переданные по Соглашениям на основании решений Собрания Балаковского муниципального района, Совета МО город Балаково и Совета Быково-Отрогского МО.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты. Основу плана работы составили контрольные и экспертно-аналитические мероприятия. Все предусмотренные планом работы мероприятия выполнены в полном объеме и в установленные сроки.
В отчетном периоде должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях Собрания Балаковского муниципального района, Совета муниципального образования город Балаково, Совета Быково-Отрогского муниципального образования, рабочих группах и совещаниях по вопросам исполнения районного бюджета и бюджета муниципального образования город Балаково, а также распоряжения муниципальной собственностью.  Участвовали в работе межведомственной комиссии по разработке проектов районного бюджета и бюджета муниципального образования город Балаково на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов,  в публичных слушаниях по отчету об исполнении районного бюджета за 2018 год,  по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2018 год, по проекту районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов и проекту бюджета муниципального образования город Балаково на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.  Должностные лица Контрольно-счетной палаты также принимали участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре города Балаково и в 10 заседаниях судебных инстанций при рассмотрении дел об административных правонарушениях (в том числе по району в одном судебном заседании). 
В целях реализации установленного Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» принципа гласности деятельности контрольно-счетных органов, информация о результатах проверок, отчеты об экспертно-аналитической работе в обязательном порядке публиковались на официальном сайте Администрации Балаковского муниципального района в разделе Собрания Балаковского муниципального района, что делает открытыми и доступными результаты работы Контрольно-счетной палаты для широкой общественности.
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, экспертные заключения по отчетам об исполнении бюджетов Балаковского муниципального района, МО город Балаково и Быково-Отрогского МО направлялись в представительные и исполнительные органы власти Балаковского муниципального района, муниципального образования город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 
Во исполнение собственных полномочий Контрольно-счетной палатой проведено 13 контрольных и 119 экспертно – аналитических мероприятий. Общий объем проверенных в 2019 году бюджетных средств составил 52,6 млн. рублей, в том числе средств районного бюджета –48,5 млн. рублей. Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила 13,6 млн. рублей, в том числе за 2018 год – 2,1 млн. рублей, за 2019 год – 11,5 млн. рублей. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой за 2019 год в Администрацию Балаковского муниципального района и объектам проверок для анализа и устранения выявленных нарушений были направлены 1 предписание,  4 представления, составлено 2 протокола об административных правонарушениях (должностные лица привлечены к административному наказанию в виде предупреждения).

В результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты, проверяемыми организациями в 2019 году устранено финансовых нарушений и приняты меры к недопущению в дальнейшем выявленных нарушений на сумму 13,6 млн. рублей, не устранено нарушений на сумму 16,9 тыс. руб. При рассмотрении выявленных нарушений к дисциплинарной ответственности привлечено 11 должностных лиц.

Контрольно-счетной палатой, в рамках заключенных соглашений об организации взаимодействия и сотрудничества, материалы по результатам всех контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру города Балаково, Следственный отдел по городу Балаково СУ СК России по Саратовской области и МУ МВД России «Балаковское».  По материалам проверки МАУ ДО «ДШИ № 4» прокуратурой города Балаково было возбуждено дело об административном правонарушении по части 1 статьи 15.11 КОАП РФ (искажение бухгалтерской отчетности).
В 2019 году Контрольно-счетной палатой разработаны новые редакции 8 стандартов внешнего муниципального финансового контроля. В результате полностью актуализировано методологическое обеспечение деятельности.

Совершенствование знаний, умений и навыков сотрудников Контрольно-счетной палаты, повышение их квалификации является залогом качества и эффективности внешнего финансового контроля. В 2019 году 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел дистанционное обучение в Институте экономики, управления и социальных отношений по программе повышения квалификации «Управление муниципальными финансами в 2019 году: новации и основные направления развития». Остальным сотрудникам был предоставлен доступ к видеоматериалам по данной программе.
Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счётных органов Саратовской области, участие в котором способствует укреплению сотрудничества контрольно-счётных органов области, выработке единых подходов к организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработке и внедрению единой системы контроля, методологии и методического обеспечения деятельности. 

Как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата взаимодействовала со Счетной палатой Саратовской области, принимая активное участие в семинарах, проводимых Счетной палатой Саратовской области и делясь опытом работы по реализации полномочий контрольно-счетных органов. Ежегодно в Счетную палату Саратовской области направляется информация о показателях деятельности Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
В отчетном периоде инспектор Контрольно-счетной палаты приняла участие в I этапе конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» по номинации «Перспективы развития стратегического аудита в деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований», проведенного Представительством Союза муниципальных контрольно-счётных органов по Приволжскому федеральному округу. По итогам конкурса она была награждена дипломом III степени.
2. Контрольная деятельность
2.1. В соответствии со ст. 264.4 БК РФ, в период март – апрель  2019 года проводилась внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2018 год, которая включала в себя проверки бюджетной отчетности 9 главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на отчет об исполнении районного бюджета. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства заключение на отчет об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2018 год было сформировано с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Отчет о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год главных распорядителей бюджетных средств был рассмотрен 29.05.2019 на заседании Собрания Балаковского муниципального района при утверждении отчета об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2018 год.  
2.2. В рамках контрольной деятельности при осуществлении собственных полномочий было проведено 4 проверки (без учета внешних проверок бюджетной отчетности): 

- проверка по вопросам управления и распоряжения муниципальным специализированным жилищным фондом БМР в МКУ «УЖКХ»;
- проверка финансово-хозяйственной деятельности, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в МАУ ДОЦ «Салют»;
- проверка финансово-хозяйственной деятельности, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в МАУ ДО «Детская школа искусств №4»;
- проверка использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Натальинского муниципального образования.
Контрольными мероприятиями охвачено 4 объекта.

Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила 13 632,3 тыс. рублей, в том числе за 2018 год – 2 106,3 тыс. рублей, 2019 год – 11 526,0 тыс. рублей. 
На дату подготовки настоящего отчета устранены нарушения и приняты меры к недопущению выявленных нарушений в дальнейшем путем приведения документов в соответствие с требованиями действующего законодательства, а так же принятия соответствующих регламентирующих актов на сумму 13 615,4 тыс. рублей. 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой фактов нецелевого использования бюджетных средств  не выявлено.
Неэффективное использование бюджетных средств  выявлено при  проверке в МАУ ДОЦ «Салют».

Автобус КАВЗ 397653, 2007 года выпуска, не использовался с момента его передачи Учреждению (апрель 2017г.), в связи с чем, неэффективные расходы по оплате транспортного налога из средств субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания в проверяемом периоде составили в размере 2,9 тыс. руб. 

В настоящее время, данное транспортное средство списано.

Упущенная возможность пополнения бюджета и получения доходов 
Недополученный доход от платных услуг МАУ ДОЦ «Салют» составил 16,9 тыс. руб. 
При наличии решений Арбитражного суда Саратовской области от июня 2016 г. о взыскании задолженности исполнительные листы в финансовый орган администрации Федоровского района Саратовской области до настоящего времени не направлены. 

 Нарушения при формировании и исполнении бюджета составили 445,2 тыс. руб.
МКУ «УЖКХ» в нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ  не осуществлялось исполнение полномочий администратора доходов районного бюджета БМР по учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, а также по взысканию задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов по плате за наем жилых помещений специализированного фонда БМР. Что повлекло:

- неправомерное начисление платы за наем жилых помещений в период их освобождения и, соответственно, завышение дебиторской задолженности по плате за наем;

- отражение в лицевых счетах жилых помещений специализированного фонда БМР недостоверной площади жилых помещений;

- непринятие необходимых мер по взысканию задолженности за пользование специализированным жилищным фондом БМР при наличии задолженности за пользование более 6 месяцев, а в отдельных случаях до 2,5 лет. Дебиторская задолженность по плате за наем специализированного жилищного фонда БМР за 2018 год выросла с 178,6 тыс. руб. до 261,9 тыс. руб., или на 47 %.

Ущерб районному бюджету Балаковского муниципального района в результате зачисления в нарушение п.5 статьи 41 и статьи 62 Бюджетного кодекса РФ дохода от использования имущества, находящегося в собственности Балаковского муниципального района, в бюджет муниципального образования город Балаково, составил 5,2 тыс. руб.
По результатам рассмотрения предписания Контрольно-счетной палаты ущерб районному бюджету Балаковского муниципального района возмещен.
В МАУ ДОЦ «Салют» выявлены нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников  на общую сумму 415,0 тыс. руб., из них 116,5 тыс. руб. средства субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и 298,5 тыс. руб. внебюджетные средства Учреждения, а именно:
Выплаты стимулирующего характера не предусмотренные Положением «Об оплате труда и стимулирования руководителей муниципальных учреждений, подведомственных комитету образования администрации БМР», утвержденным постановлением администрации БМР от 01.06.2015 № 2384, либо в завышенном размере в сумме 121,4 тыс. руб. (2,0 тыс. руб. за счет средств субсидии);
Выплаты стимулирующего характера по критерию, отсутствующему в утвержденных п.3 Положения о стимулировании работников показателях оценки труда по конкретной должности, в сумме 53,0 тыс. руб.;
Необоснованное начисление выплат стимулирующего характера за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 114,5 тыс. руб. в результате несоответствия утвержденных критериев оценки работы заместителя директора фактически порученным трудовым договором и должностной инструкцией обязанностям (применялись критерии учебно-воспитательной работы, тогда как трудовой договор содержит исполнение обязанностей по административно-хозяйственной работе);  

Оплата труда за фактически неотработанное время в сумме 50,9 тыс. руб.;
Необоснованные расходы в сумме 75,2 тыс. руб. по должности «старшего воспитателя», включенной в штатное расписание в нарушение постановления Секретариата ВЦСПС от 11.05.1990 №7-22, утверждающего типовые штаты административно-хозяйственного, педагогического, медицинского, обслуживающего персонала детских оздоровительных лагерей. По результатам проверки должность старшего воспитателя из штатного расписания исключена.
МАУ ДО «ДШИ №4» не достигнуты объемные показатели муниципального задания на 2018 год, что в соответствии с частью 6 статьи 69 Бюджетного кодекса РФ считается невыполнением муниципального задания. За невыполнение муниципального задания должностное лицо – директор МАУ ДО «ДШИ №4», привлечено к административной ответственности по ч.1 ст.15.15.5-1 КоАП РФ (предупреждение).

Проверкой использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Натальинского муниципального образования установлено, что расчет иных межбюджетных трансфертов произведен не в соответствии с Правилами расчета денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог муниципального значения при определении размера ассигнований из бюджета Балаковского муниципального района, предусматриваемых на эти цели, утвержденными постановлением Администрации БМР от 29.12.2015 №5096.

Неправомерное расходование средств иных межбюджетных трансфертов без установленных законом и контрактом оснований составило 25,0 тыс. руб., поскольку акт о приемке выполненных работ №1 от 29.07.2019 содержит указание на коэффициент 1,2, который не предусмотрен аукционной документацией на дооборудование детской площадки, локальным сметным расчетом к ней, условиями заключенного контракта.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 1556,3 тыс. рублей.
В МКУ «УЖКХ» в нарушение ст.10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ сведения о начислениях и поступлениях платы за наем двух жилых помещений специализированного жилищного фонда БМР в сумме 9,0 тыс. руб. не отражены в регистрах бухгалтерского учета, что повлекло грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении показателей ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» более чем на 10 %. Должностное лицо МКУ «УЖКХ» - главный бухгалтер, привлечено к административной ответственности по ч.1 ст.15.11. КоАП РФ (предупреждение).
МАУ ДОЦ «Салют» 
В нарушение распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 № АМ-23-Р о нормах расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, приказом комитета образования администрации БМР и приказом МКУ «ОМЦ» неправомерно предусмотрено применение надбавки в размере 10 % при работе автотранспорта в пригородной зоне, тогда как применение данной надбавки рекомендовано при работе на дорогах в горной местности. В связи с чем, неправомерные расходы по списанию 363 л. бензина марки АИ-92 составили 14,7 тыс. руб.

В нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ:

- неиспользованный остаток бензина по состоянию на 1 января находится у поставщика без документального оформления;

- путевые листы оформлены на выходные дни (согласно табелям учета рабочего времени водителей), что привело к неправомерному списанию бензина в количестве 171,6 л. на сумму 6,3 тыс. руб.;

- исправления в путевых листах легковых автомобилей не содержат даты осуществления такого исправления, а также подписей лиц, составивших документ, с указанием их ФИО или иных реквизитов, необходимых для идентификации таких лиц.

- путевые листы содержат недостоверные сведения, а именно: остаток бензина в баке автомобиля  превышает предельный объем топливного бака, дата оформления путевого листа не совпадает с датами принятия водителя на работу и его увольнения.

- недостоверные сведения о времени использования спецтехники (бензопилы) в учетных документах привели к  излишнему списанию бензина в количестве 30,8 л. на сумму 1,3 тыс. руб.

В нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ выявлено несоответствие данных об имуществе, отраженных в бухгалтерском учете фактическому наличию, а именно на счете 101.34 учтен насос глубинный скважинный марки AQUARIO ASP 1E 60 – 120, тогда как фактически имеется насос скважинный многоступенчатый марки Taifu 3STM3-27. По результатам проверки несоответствие устранено.

В нарушение п.4.6 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» кассовая книга по МАУ ДОЦ «Салют» не ведется (кассовая книга ведется МКУ ЦБ общая, по всем обслуживаемым учреждениям).
МАУ ДО «ДШИ №4»
В нарушение статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 21 федерального стандарта бухгалтерского учета «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н установлено: 
- несвоевременное оформление первичных учетных документов на выполнение услуг по изготовлению баннера в сумме 6,8 тыс. руб.;
- недостоверное отражение факта хозяйственной жизни в авансовом отчете, согласно которому командировочные расходы в сумме 3,8 тыс. руб. возмещены другому лицу. 
В ходе проверки в бухгалтерский учет внесены исправления: подотчетная сумма, выданная по авансовому отчету начальнику хозяйственного отдела внесена в кассу и выдана из кассы преподавателю, что подтверждено приходным и расходным кассовыми ордерами. 

В нарушение статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражены помещения общей площадью 272 кв. м. и право использования программного обеспечения для управления Сертификатом с выдачей электронной подписи, что привело к искажению данных бухгалтерской отчетности на 1 513,4 тыс. руб. (занижение на 100%)  и неправомерным расходам в размере 1,0 тыс. руб. на абонентское обслуживание сертификата.

По материалам проверки постановлением прокурора города Балаково руководитель МАУ ДО «ДШИ № 4» привлечена к административной ответственности ч.1 ст.15.11 КоАП РФ в виде штрафа.
В период проверки представлена бухгалтерская справка, подтверждающая постановку на учет указанного недвижимого имущества и неисключительного права на использование программного обеспечения. 

В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У не обеспечен порядок соблюдения кассовой дисциплины. Кассовые и иные документы Учреждением не оформляются, кассовая книга  по МАУ ДО «ДШИ №4» не ведется (кассовая книга ведется МКУ ЦБ общая, по всем обслуживаемым учреждениям). 

Нарушения и недостатки в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
При проведении проверки по вопросам управления и распоряжения муниципальным специализированным жилищным фондом БМР в МКУ «УЖКХ» установлено:

В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ на 12 жилых помещений специализированного жилищного фонда (служебных квартир) право собственности Балаковского муниципального района не зарегистрировано. 
Согласно представленной информации в настоящее время регистрационные действия проведены в отношении 11 жилых помещений.

При сверке данных Реестра служебных жилых помещений по состоянию на 01.01.2019, ведение которого осуществляет МКУ «УЖКХ», и реестра казны Балаковского муниципального района, учет которой ведется Комитетом по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР выявлено отсутствие трех служебных жилых помещений в реестре казны БМР, что свидетельствует об отсутствии взаимодействия между организациями по учету жилого фонда, находящегося в собственности БМР. 
В период проверки МКУ «УЖКХ» направлено письмо в Комитет по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР о необходимости включения в реестр казны БМР отсутствующих служебных жилых помещений.

В нарушение Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 № 42:

- заключенные ранее (до 2018 г.) договора найма служебного жилого помещения специализированного жилищного фонда БМР не соответствуют утвержденной Правилами типовой  форме по существенному условию (помещения передавались не во временное владение в связи с трудовыми отношениями, а в  бессрочное владение и пользование). 
В период проверки Учреждением было заключено 35 дополнительных соглашений об изложении первоначально заключенного договора в новой редакции, соответствующей типовой форме;
- решение об отнесении 8-ми жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда в орган регистрации не направлялось. 
Согласно представленной информации актуализированные сведения в Росреестр направлены.
В нарушение статей 95, 99 Жилищного кодекса РФ жилое помещение маневренного фонда БМР неправомерно использовалось без правоустанавливающих документов и при отсутствии оснований для его предоставления с 01.04.2015. 
Данное жилое помещение 11.10.2019 отнесено к служебному жилому фонду и принято решение о предоставлении его в порядке очередности.

В нарушение Порядка предоставления служебных жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда БМР, утвержденного решением Собрания БМР от 28.03.2013 № 487 (далее по тексту Порядок): 
Служебное жилое помещение было фактически предоставлено с 12.09. по 08.10.2018 без заключения договора найма служебного жилого помещения, что противоречит ст. 99, 100 Жилищного кодекса РФ и пункту 6.13. Порядка. В 2019 году служебное жилое помещение предоставлено очереднику.

Два служебных жилых помещения специализированного жилищного фонда БМР переданы в коммерческий наем, что противоречит ст. 99 Жилищного кодекса РФ и пункту 3.1. Порядка. 
По представленной информации в отношении одного служебного жилого помещения нарушение устранено, принято решение о предоставлении его врачу  ГУЗ СО «Балаковская городская клиническая больница».

Порядок регистрации заявлений граждан, заверки копий документов, предоставляемых гражданами, а также порядок ведения регистрационных книг, предусмотренный п. 4.4 Порядка, а также Порядок учета предоставленных гражданам гарантий, предусмотренный п. 8.12 Порядка отсутствовали. В период проверки распоряжениями директора Учреждения указанные порядки были утверждены.
Информация о предоставленных гарантиях в Реестре служебных жилых помещений отсутствовала (нарушение п.7.2.4. Порядка). Согласно представленному Учреждением уточненному Реестру служебных жилых помещений указанное нарушение устранено, информация о предоставленных гарантиях отражена.
Сроки подготовки и принятия необходимых документов, а также осуществления предусмотренных действий, при предоставлении служебных жилых помещений гражданам не были соблюдены:


- при подготовке и направлении в Собрание проекта решения о согласовании приглашения гражданина на работу;

- при принятии решения (постановления) о постановке на учет граждан в качестве нуждающихся в служебных жилых помещениях;

- при снятии граждан с учета после предоставлении им помещений; 

- при извещении гражданина о необходимости представить пакет документов;

- при направлении запросов в Росреестр об отсутствии (наличии) в собственности гражданина и членов его семьи жилых помещений на территории БМР;

- при заключении договора найма служебного жилого помещения.

Книги регистрации, утвержденные  Порядком, ведутся ненадлежащим образом, а именно:
- в Книге учета освободившихся служебных жилых помещений и не отражена нформация о свободном служебном жилом помещении специализированного жилищного фонда БМР (нарушение п.7.5.  Порядка); 

- в Книге регистрации граждан, которым предоставлены служебные жилые помещения специализированного жилищного фонда БМР и Книге учета освободившихся служебных жилых помещений специализированного жилищного фонда БМР отсутствует обязательный реквизит «дата», определенный  приложениями 4 и 5 к Порядку предоставления служебных жилых помещений.

Согласно представленной информации и копий книги учета освободившихся служебных жилых помещений и книги регистрации граждан, которым предоставлены служебные жилые помещения специализированного жилищного фонда БМР, указанные нарушения устранены.
Уполномоченным органом не осуществлялся надлежащий контроль за использованием жилых помещений специализированного жилищного фонда БМР - по двум служебным квартирам  с момента принятия Порядка (2013г.) до 18.06.2019, не предпринято мер для подтверждения правомерности использования служебных помещений («ежегодная перерегистрация»), что свидетельствует о нарушении уполномоченным органом п. 7.1.3 и п. 7.3. Порядка предоставления служебных жилых помещений.
В МАУ «ДОЦ «Салют» 
Отсутствуют правоустанавливающие документы на недвижимое имущество, находящееся в пользовании Учреждения, а именно на нежилое помещение (дом сторожа), сооружение «сарай» и помещение в МАОУ СОШ № 12, где в настоящее время размещаются работники МАУ ДОЦ «Салют». По результатам проверки договор безвозмездного пользования помещением в МАОУ СОШ № 12 заключен.
Выявлено протекание и следы ржавчины на водонагревателе АQUARIUS объемом 750 л стоимостью 104,8 тыс. руб., установленного в рамках ремонта горячего и холодного водоснабжения. В период проверки МАУ ДОЦ «Салют» предоставило копию письма в адрес подрядчика о проведении ремонта водонагревателя в рамках гарантийного срока.

Нарушения и недостатки при осуществлении муниципальных закупок
Проверкой использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Натальинского муниципального образования выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 11501,0 тыс. руб., а именно:

- отсутствие в аукционной документации обоснования установленной НМЦК муниципального контракта;

- установление Контрактом и договорами подряда сроков оплаты выполненных работ не соответствующих требованиям ч.13.1 ст.34 Федерального закона (не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке...);
- внесение изменений в Контракт с нарушением требований, установленных п.1 ст.95 Федерального закона;
- невнесение изменений в Контракт в части фактически используемых материалов при ремонте автомобильных дорог;

- нарушение условий договора подряда на выполнение работ о перечислении авансового платежа в сумме 9,9 тыс. руб., в результате несвоевременного оформления и направления в Комитет финансов администрации БМР заявки на перечисление иных межбюджетных трансфертов из районного бюджета в бюджет Натальинского МО;

- несвоевременное исполнение обязательств по оплате выполненных работ по Контрактам в общей сумме 11 491,1 тыс. руб., в том числе, в результате несвоевременного перечисления финансовых средств (иных межбюджетных трансфертов) из районного бюджета в бюджет Натальинского МО в сумме 1 450,0 тыс. руб.

Информация о нарушениях, допущенных муниципальным заказчиком при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, была передана для рассмотрения в контрольный орган в сфере закупок – министерство экономического развития Саратовской области для принятия решений о привлечении к административной ответственности виновных должностных лиц.

В МАУ ДО «ДШИ № 4» установлено нарушение условий исполнения договора фрахтования транспортного средства в части несвоевременной оплаты транспортных услуг в сумме 13,0 тыс. руб., просрочка исполнения обязательств составила 16 дней. 

Иные нарушения и недостатки
В МАУ ДОЦ «Салют» установлены следующие недостатки:
Показатели оценки эффективности работы, предусмотренные Положением «О стимулировании работников» не соответствуют показателям и размерам, предусмотренным Положением «Об оплате труда работников»;
Отсутствует надлежащий контроль за исполнением заключенных договоров:

- исполнительная документация (технические паспорта, паспорта безопасности и сертификаты на применённые материалы и изделия, акты освидетельствования скрытых работ с фото (видео) фиксацией, журналы выполнения работ) предусмотренная договорами, а также документацией о проведении запроса котировок отсутствует;

- отчет по результатам строительного контроля, предоставление которого (при необходимости) предусмотрено договором о строительном контроле МАУ ДОЦ «Салют» не запрашивало;
Неэффективные расходы Учреждения по оплате административных штрафов за нарушения, причиной которых являлось ненадлежащее исполнение трудовых обязанностей работником в 2018 году составили 110,0 тыс. руб. (постановления Государственной инспекции труда в Саратовской области за нарушение государственных нормативных требований охраны труда, а именно допуск к работе отдельных работников без проведения первичного и вводного инструктажа по охране труда).

В МАУ ДО «ДШИ № 4»  установлено:

Трудоустройство лиц, на должность, не предусмотренную штатным расписанием Учреждения (на летний период 2018 г. по должности «подсобный рабочий 1-го разряда»), что является нарушением статей 15 и 57 Трудового кодекса РФ и влечет риск привлечения Учреждения к административной ответственности по статье 5.27 КоАП РФ и наложения административного штрафа в размере от 1 тыс. руб. до 50 тыс. руб.; 
Проверкой использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Натальинского муниципального образования установлены следующие недостатки:
В Соглашении о передаче органам местного самоуправления Натальинского муниципального образования части полномочий по решению вопросов местного значения Балаковского муниципального района  в сфере дорожной деятельности не предусмотрены сроки перечисления финансовых средств в форме межбюджетных трансфертов из бюджета Балаковского муниципального района в бюджет Натальинского муниципального образования;

Отсутствуют технические паспорта автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Натальинского муниципального образования;
В предмет и порядок приемки работ по Контрактам не включен результат достижения целей работ, а именно: внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов, что привело к:

- недостижению по состоянию на 10 декабря 2019 года целевых значений плана мероприятий («дорожной карты») по внедрению в 2017-2021 годах в Саратовской области целевой модели «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества», утвержденного распоряжением Правительства Саратовской области от 27.02.2017 №41-Пр;

- рискам невыполнения показателей «дорожной карты» по состоянию на 31 декабря 2019 года, и как следствие, рискам неэффективного использования иных межбюджетных трансфертов БМР;
Анализом показателей среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы списочного состава  установлено недостижение планируемых показателей по итогам 9, 10 и 11 месяцев 2019 г., в связи с чем, в отчете по контрольному мероприятию отмечено наличие рисков неисполнения показателей об увеличении заработной платы работникам учреждений культуры, установленных Указом Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», невыполнения мероприятия МП «Развитие культуры, физической культуры и спорта в Натальинском муниципальном образовании», неэффективного использования иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета БМР в бюджет Натальинского МО. 
Однако в представленной по результатам рассмотрения представления информации отмечено, что целевые показатели по средней заработной плате учреждения культуры МБУК "Натальинский ЦК" за 2019 год достигнуты (25 691,84руб. при показателе в регионе 25 422,50руб.).
3. Экспертно – аналитические мероприятия

Экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетной палаты были направлены на проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения местного бюджета, а также вопросы управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Балаковского муниципального района, проведение экспертиз муниципальных программ, годовой и квартальной отчетности об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района.
Всего в 2019 году проведено 119 экспертно-аналитических мероприятий (в 2018 – 164), из них:

1 заключение на отчет об исполнении бюджета за 2018 год, 
3 мониторинга исполнения бюджета в 2019 году (поквартально),
12 оперативных информаций об исполнении районного бюджета БМР (ежемесячно), 
102 экспертизы по проектам муниципальных правовых актов БМР (17 – муниципальных программ, 9 – по проектам решений о бюджете, 5 – по правовым актам в части расходных обязательств, 32 – по распоряжению имуществом, 21 – по предоставлению служебных жилых помещений, 3 – по экономической обоснованности тарифов на платные услуги, 8 – по приему (передаче) полномочий, 7 – прочих).
Кроме того, в 2019 году было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Обследование по вопросу осуществления главным администратором бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию в отделе по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации Балаковского муниципального района».
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что администрацией Балаковского муниципального района, являющейся исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, выполнены требования п.5 ст.160.2-1 БК РФ в части установления единого порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами (администраторами) бюджетных средств, тем самым местной администрацией сформирована муниципальная правовая база по вопросу организации системы ВФК и ВФА.
Нормативная база по вопросу организации системы ВФК и ВФА Отделом по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации БМР сформирована, но нуждается в доработке. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия был сделан следующий вывод:

Осуществление главным администратором бюджетных средств ВФК и ВФА в течение 2018 года и 1 полугодия 2019 года, как собственной системы предупреждения нарушений в финансово-бюджетной сфере, организовано на ненадлежащем уровне. В связи с чем, цели, на которые направлена реализация бюджетных полномочий главного администратора бюджетных средств по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, не могут быть достигнуты.

4. Задачи на 2020 год

В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами Контрольно-счетная палата считает обеспечение и дальнейшее развитие контроля за исполнением районного бюджета, целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы районного бюджета. 
Планом работы на 2019 год запланированы: проверка управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом Балаковского муниципального района, аудит эффективности использования бюджетных средств на реализацию муниципальной программы «АПК «Безопасный город» и проверка финансово-хозяйственной деятельности, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в МАУ «Спортивная школа  «Турбина». Аудит в сфере закупок будет проведен в МКУ БМР «Служба субсидий». 
В 2020 году будет продолжено исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетных органов МО город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района
Саратовской области                                                                                                  Т.В. Решетникова
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