ОТЧЕТ
 о работе Контрольно-счетной палаты
Балаковского муниципального района Саратовской области за 2018 год
1. Основные итоги деятельности
Настоящий отчет о деятельности в 2018 году Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области (далее Контрольно-счётная палата) подготовлен на основании «Положения о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденного решением Собрания Балаковского муниципального района от 22.12.2015 № 982, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных на контрольно-счетные органы.
В 2018 году Контрольно-счетной палатой, наряду с полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля Балаковского муниципального района, осуществлялись полномочия контрольно – счетной комиссии  муниципального  образования город Балаково и контрольно – счетной комиссии Быково-Отрогского муниципального образования, переданные по Соглашениям на основании решений Собрания Балаковского муниципального района, Совета МО город Балаково и Совета Быково-Отрогского МО.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты. Основу плана работы составили контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, аудит в сфере закупок. Все предусмотренные планом работы мероприятия выполнены в полном объеме и в установленные сроки.
В отчетном периоде должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях Собрания Балаковского муниципального района, Совета муниципального образования город Балаково, Совета Быково-Отрогского муниципального образования, рабочих группах и совещаниях по вопросам исполнения районного бюджета и бюджета муниципального образования город Балаково, а также распоряжения муниципальной собственностью.  Участвовали в работе межведомственной комиссии по разработке проектов районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов и бюджета муниципального образования город Балаково на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»,  в публичных слушаниях по отчету об исполнении районного бюджета за 2017 год,  по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2017 год, по проекту районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов и проекту бюджета муниципального образования город Балаково на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». Ежемесячно в Собрание БМР представлялась информация о ходе исполнения районного бюджета. Должностные лица Контрольно-счетной палаты также принимали участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре города Балаково и в 16 заседаниях судебных инстанций при рассмотрении дел об административных правонарушениях. 
В целях реализации установленного Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» принципа гласности деятельности контрольно-счетных органов, информация о результатах проверок, отчеты об экспертно-аналитической работе в обязательном порядке публиковались на официальном сайте Администрации Балаковского муниципального района, что делает открытыми и доступными результаты работы Контрольно-счетной палаты для широкой общественности.
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, экспертные заключения по отчетам об исполнении бюджетов Балаковского муниципального района, МО город Балаково и Быково-Отрогского МО направлялись в представительные и исполнительные органы власти Балаковского муниципального района, муниципального образования город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 
Во исполнение собственных полномочий Контрольно-счетной палатой проведено 16 контрольных и 164 экспертно – аналитических мероприятия. Общий объем проверенных в 2018 году бюджетных средств составил 963,1 млн. рублей, в том числе собственных средств районного бюджета – 304,4 млн. рублей. Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила 16,8 млн. рублей, в том числе за 2016 год – 0,7 млн. рублей, за 2017 год – 16,1 млн. рублей. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2018 году для анализа и устранения выявленных нарушений было направлено 12 представлений, составлено 8 протоколов об административных правонарушениях, общая сумма взысканных штрафов составила 25,1 тыс. рублей.

Во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты, проверяемыми организациями в 2018 году: 

- устранено финансовых нарушений и приняты меры к недопущению в дальнейшем выявленных нарушений на сумму 16,5 млн. рублей;

- при рассмотрении выявленных нарушений к дисциплинарной ответственности привлечено 14 должностных лиц.

В отчетном году возмещено в районный бюджет Балаковского муниципального района 278,5 тыс. рублей по результатам проведенного в 2017 году аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района».
Контрольно-счетной палатой, в рамках заключенных соглашений об организации взаимодействия и сотрудничества, материалы по результатам всех контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру города Балаково, Следственный отдел по городу Балаково СУ СК России по Саратовской области и МУ МВД России «Балаковское». 
Совершенствование знаний, умений и навыков сотрудников Контрольно-счетной палаты, повышение их квалификации является залогом качества и эффективности внешнего финансового контроля. В 2018 году 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программам дополнительного профессионального образования.
В 2018 году Контрольно-счетная палата приняла участие в заседании Совета руководителей образовательных учреждений с докладом о типичных нарушениях, выявленных КСП БМР при проведении внешнего муниципального финансового контроля в период с 2016 по 1 квартал 2018 г. Участники заседания приняли активное участие в обсуждении доклада Председателя Контрольно-счетной палаты. Цель данного мероприятия - недопущение возможных нарушений при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений.

Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счётных органов Саратовской области, участие в котором способствует укреплению сотрудничества контрольно-счётных органов области, выработке единых подходов к организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработке и внедрению единой системы контроля, методологии и методического обеспечения деятельности. В рамках деятельности Совета КСО Контрольно-счетной палатой БМР проведено параллельное мероприятие со Счетной палатой Саратовской области и рядом других муниципальных КСО по проверке средств, выделенных в 2017 году по программе «Формирование современной городской среды».
Как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата взаимодействовала со Счетной палатой Саратовской области, принимая активное участие в семинарах, проводимых Счетной палатой Саратовской области и подготавливая для рассмотрения на них вопросы, связанные с реализацией полномочий контрольно-счетных органов. Ежегодно в Счетную палату Саратовской области направляется информация о показателях деятельности Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
Во исполнение статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в отчетном периоде разработан и утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг» 

2. Контрольная деятельность
2.1. В рамках контрольной деятельности при осуществлении собственных полномочий было проведено 4 проверки (без учета внешних проверок бюджетной отчетности): 

- проверка исполнения полномочий главного администратора доходов районного бюджета Балаковского муниципального района Комитетом по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами;
- проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Развитие системы образования на территории БМР» в части подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования»;
- проверка использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет муниципального образования город Балаково на обеспечение расходных обязательств, связанных с повышением оплаты труда работников учреждений культуры;
- проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества МКУ БМР «Служба субсидий».
 Контрольными мероприятиями  охвачено 11 объектов, что на 1 объект больше чем в 2017 году. 
Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила 16 818,7 тыс. рублей, в том числе за 2016 год – 745,7 тыс. рублей, 2017 год – 16 073,0 тыс. рублей. 
На дату подготовки настоящего отчета устранены нарушения и приняты меры к недопущению выявленных нарушений в дальнейшем на сумму 16 551,7 тыс. рублей. Нарушения на сумму 267,0 тыс. рублей не могут быть устранены.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой фактов нецелевого использования бюджетных средств  не выявлено.

В общей сумме нарушений и недостатков доля неэффективного использования бюджетных средств составила  9368,6 тыс. рублей или 55,7% от общей суммы всех нарушений и недостатков. 
По результатам проверки использования бюджетных средств (иных межбюджетных трансфертов), поступивших из районного бюджета БМР в бюджет муниципального образования город Балаково на выравнивание возможностей местных бюджетов по обеспечению повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы установлено неэффективное использование иных межбюджетных трансфертов в сумме 9 345,6 тыс. руб., в результате:

- неисполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а именно недостижения в 2017 году индикатора «дорожной карты» («Отношение среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры к среднемесячной заработной плате в регионе - 90%») на 2,8 процента;
 - недостижения целевых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования город Балаково» («90% от планируемого на 2017 год среднемесячного дохода от трудовой деятельности по области или 19 404руб.») в следующих размерах:

0,1% - по подпрограмме №1 «Организация досуга на территории муниципального образования город Балаково», участником которой являлось МАУК «Дворец культуры» (показатель составил 89,9%; средняя заработная плата работников учреждения по итогам 2017 года составила 19 375,14руб.);

2,5% - по подпрограмме №2 «Развитие библиотечной системы на территории муниципального образования город Балаково», участником которой являлось МАУК «БГЦБ» (показатель составил 87,5%; средняя заработная плата работников учреждения по итогам 2017 года составила 18 874,01руб.);

4,3% - по подпрограмме №3 «Развитие профессионального искусства на территории муниципального образования город Балаково», участниками которой являлись МАУК «КО «ГЦИ» и МАУК «Балаковский ТЮЗ» (показатель составил 85,7%; общая средняя заработная плата работников учреждений по итогам 2017 года составила 18 481,28руб. или по МАУК «КО «ГЦИ» - 19 530,04руб. и по МАУК «Балаковский ТЮЗ» - 17 379,82руб.);

- осуществления выплат стимулирующего характера за счет субсидий на иные цели работникам - внешним совместителям, с учетом отчислений во внебюджетные фонды в сумме 206,0 тыс. рублей. 
Проверкой использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Развитие системы образования на территории БМР» в части подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» установлены неэффективные расходы субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в  сумме 23,0 тыс. руб. 


Неправомерные, необоснованные расходы составили 233,3 тыс. рублей. 
Проверкой использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Развитие системы образования на территории БМР» в части подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» установлены:
- оплата в завышенном размере ПАО «Ростелеком» права использования АИС «Комплектование ДОУ»  в сумме 12,7  тыс. руб. в рамках исполнения основного мероприятия «Пользование автоматизированной информационной системой дошкольного образования «АИС Комплектование ДОУ»; 
- нарушение ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», повлекшее неправомерные расходы по содержанию имущества, не отраженного в регистрах бухгалтерского учета, в размере 10,3 тыс. руб.; 
 - неправомерное увеличение сметной стоимости работ на дополнительный повышающий коэффициент, повлекшее излишние расходы субсидии на иные цели в сумме 18,4 тыс. руб.
- нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников МАДОУ в общей сумме  64,7 тыс. руб., в том числе:
 неправомерные ежемесячные выплаты в сумме 15,5 тыс. руб., не предусмотренные коллективным договором; 
 излишнее начисление доплаты за совмещение (замещение) профессии в сумме 4,9 тыс. руб. В ходе проверки произведены перерасчеты доплат к заработной плате, а также удержание излишне начисленных и выплаченных сумм;

 излишнее начисление и выплата сумм за отпуск в результате неверного применения среднедневного заработка и неправомерного начисления за отпуск в количестве 14 календарных дней, в сумме 7,2 тыс. руб. В ходе проверки произведен перерасчет отпускных и удержание излишне начисленной и выплаченной суммы; 

 неправомерное предоставление дополнительных дней отпуска работнику (машинист по стирке и ремонту спецодежды и белья), должностные обязанности которого не связаны с вредными и (или) опасными, а также иными особыми условиями труда в сумме 2,0 тыс. руб.;
 превышения утвержденного годового фонда оплаты труда по должности «кочегар» (в штатном расписании - 1 единица, фактически - 2 чел. в период январь-апрель и октябрь-декабрь 2017) в сумме 27,6 тыс. руб.;
 неправомерное начисление доплаты за переработанные часы в сумме 7,5 тыс. руб.
  Проверкой использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет муниципального образования город Балаково на обеспечение расходных обязательств, связанных с повышением оплаты труда работников учреждений культуры установлено:

Неправомерное расходование средств субсидии на иные цели, с учетом отчислений во внебюджетные фонды:

- МАУК «КО «ГЦИ» в сумме 79,0 тыс. руб. в результате установления выплат стимулирующего характера в одном месяце одновременно двумя способами (и в процентах от должностного оклада и в абсолютном («натуральном») выражении), что привело к завышению максимального размера выплат, установленного положением об оплате труда;

- МАУК «Балаковский ТЮЗ» в сумме 0,1 тыс. руб. в результате превышения максимального размера выплаты за интенсивность труда и высокие результаты работы режиссеру-постановщику высшей категории в сентябре 2017 года, что является нарушением пп.5.7.3 Положения об оплате труда (размер выплаты не может превышать 100 процентов от должностного оклада).

В МКУ БМР «Служба субсидий»:

- установлены выплаты субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в завышенном размере в сумме 0,6 тыс. руб. в результате неверного определения величины прожиточного минимума по социально-демографическим группам населения, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области «О величине прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения Саратовской области за IV квартал 2016 года» от 17.02.2017 №62-П и неправильного применения стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, утвержденного Постановлением комитета государственного регулирования тарифов Саратовской области от 19.06.2017 №32/2 «О стандартах стоимости жилищно-коммунальных услуг». 

В период проверки нарушения устранены, излишне выплаченные денежные средства возвращены.

- в нарушение приказа директора о выплате премии по итогам работы за 2016 год пропорционально отработанному рабочему времени, премия по итогам работы за год исчислена без учета отработанного времени работниками учреждения. В результате чего сумма премии завышена на 20,8 тыс. руб.; 

- необоснованно осуществлены расходы на техническое обслуживание приборов учета тепловой энергии и системы автоматической пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре, не числящихся в составе имущества Учреждения, в сумме 26,7 тыс. руб. (в том числе: в 2016г. – 11,2 тыс. руб., в 2017г. – 15,5 тыс. руб.). 


Занижение доходов, упущенная выгода установлены при проверке исполнения полномочий главного администратора доходов районного бюджета Балаковского муниципального района» в Комитете по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР в общей сумме 5464,9 тыс. рублей или 32,5% от общей суммы всех нарушений и недостатков, в том числе:
- неначисление пени за просрочку платежа по арендной плате за земельные участки, собственность на которые не разграничена, на взысканную по решениям суда задолженность до ее оплаты составило 4 194,2 тыс. руб.  На момент подготовки отчета начисление пени произведено в полном объеме;
- неначисление, в нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, пени за просрочку арендных платежей при добровольном погашении задолженности  составило 268,8 тыс. руб. По результатам проверки начисление пени произведено частично;
- неначисление пени за просрочку платежей в установленном договором порядке и соответственно непредъявление рекламораспространителю неустойки за ненадлежащее исполнение условий договора составило 321,5 тыс. руб.  По результатам проверки начисление пени произведено частично;
- в результате существующей системы начисления пени сумма предъявленных требований, включенных в реестр требований кредиторов, занижена на 26,5 тыс. руб.; 

- при исполнении договора купли-продажи с рассрочкой платежа ОАО «Аптека № 289» регулярно нарушало сроки оплаты. За весь период действия договора общее количество дней просрочки составило 1699 дней, сумма непредъявленной неустойки за регулярное нарушение сроков оплаты по договору составила 650,6 тыс. руб. В период проверки Комитет представил копию претензионного письма о погашении неустойки. Решением Арбитражного суда Саратовской области взыскано 100,9 тыс. рублей.   

- неоплата начисленной пени по отдельным договорам купли-продажи с рассрочкой платежа по состоянию на июнь 2017 года на общую сумму 3,3 тыс. руб. На момент подготовки отчета произведена оплата начисленных пеней в сумме 0,2 тыс. руб. на 3,1 тыс. руб. предъявлена претензия.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 106,8 тыс. рублей.
При проверке исполнения полномочий главного администратора доходов районного бюджета Балаковского муниципального района» в Комитете по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР установлено:

- неотражение дебиторской задолженности по договорам купли-продажи имущества с рассрочкой платежа, в том числе просроченной дебиторской задолженности по данным договорам, в бюджетной отчетности Комитета за 2009 -2014 годы, долгосрочной задолженности (задолженность, срок исполнения которой на отчетную дату превышает 12 месяцев) в бюджетной отчетности Комитета за 2015-2016 годы, что является нарушением Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
- предоставление недостоверной бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2018, в части отражения общей дебиторской задолженности, долгосрочной и просроченной задолженности договорам купли-продажи имущества с рассрочкой платежа. По данному факту составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ст.15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (предоставление (формирование) заведомо недостоверной бюджетной отчетности).

Проверкой использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Развитие системы образования на территории БМР» в части подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» установлено:
- не отражение в бухгалтерском учете по состоянию на 01.01.2018, в нарушение пунктов 66 и 333 Инструкции №157н, имеющихся во всех проверенных Учреждениях неисключительных прав пользования на результаты интеллектуальной деятельности (лицензии) на общую сумму 43,2 тыс. руб., что привело к искажению (занижению) показателей Справок о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503730) соответствующих МАДОУ на 100%. 
По данному факту составлены протоколы об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.15.11 КоАП РФ (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности). В ходе проведения проверки Учреждениями представлены пояснения об устранении выявленного нарушения с подтверждающими бухгалтерскими справками.

В МКУ БМР «Служба субсидий» установлено:
- в нарушение п.1 ст.10 Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.66 и п.333 Инструкции «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению», утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 №157н, полученные в пользование на основании лицензионных договоров неисключительные имущественные права (лицензии) на использование программных продуктов (программного обеспечения) для электронно-вычислительных машин, по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». В ходе проверки внесены изменения в учетные данные; 

- недостоверность бухгалтерской отчетности за 2016 год и за 2017 год, выразившаяся в занижении отдельных показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130), в результате неотражения (несвоевременного отражения) в бухгалтерском учете операций по приобретению неисключительных прав на программное обеспечение на забалансовом счете 01 на общую сумму 63,6 тыс. руб. По данному факту составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.15.11 КоАП РФ (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности). В ходе проведения проверки Учреждением представлены пояснения об устранении выявленного нарушения и документы о внесении изменений в учетные данные;

- нарушение ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части не выявления инвентаризациями, проводимыми в проверяемом периоде, фактического наличия объектов охранно-пожарной сигнализации, приборов учета воды, тепла и энергии.
В ходе проверки МКУ БМР «Служба субсидий» в инвентарную карточку учета нефинансовых активов по состоянию на 25.05.2018 внесены сведения об объектах охранно-пожарной сигнализации, приборов учета воды, тепла и энергии. 

Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
В нарушение п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ, п.1,2 ст.2, п.1 ст.4 Федерального закона от 01.01.2001 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п.36 Инструкции №157н, МАДОУ «Детский сад № 1 с. Натальино» не зарегистрировано право оперативного управления на объекты: газопровод наружный, жижесборник и сарай, числящихся на балансе с датой ввода в эксплуатацию 30.12.2008.

В ходе проведения контрольных мероприятий также были выявлены иные нарушения и недостатки, а именно:

Проверка исполнения полномочий главного администратора доходов районного бюджета Балаковского муниципального района» в Комитете по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР.
- Порядок исполнения органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Балаковского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Балаковского муниципального района от 31.12.2008 № 5282 не соответствует действующему на момент проверки законодательству. По результатам проверки Постановлением Администрации БМР от 12.09.2018 № 3355 утвержден новый порядок;

- Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в районный бюджет Балаковского муниципального района и бюджет муниципального образования город Балаково, утвержденный приказом Комитета от 07.12.2016 № 205, не предусматривает предоставление документов, (судебных актов), подтверждающих возвращение заявления о признании плательщика платежей в бюджет банкротом или прекращении производства по делу о банкротстве в связи с отсутствием средств, достаточных для возмещения судебных расходов на проведение процедур, применяемых в деле о банкротстве.

- предусмотренное Учетной политикой ежеквартальное начисление неналоговых доходов противоречит Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157Н и Порядку осуществления бюджетных полномочий администратора доходов. По результатам проверки приказом Комитета от 02.07.2018 № 137/1 внесены соответствующие изменения в учетную политику;
- утвержденная приказом Комитета методика расчета доходных источников районного бюджета, администрирование которых осуществляет Комитет, не соответствует Общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574. По результатам проверки приказом Комитета от 24.07.2018 № 160 утверждена новая методика;
- нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса РФ в части соблюдения принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов, в результате не полного представления прогнозных показателей, необходимых для составления проекта бюджета Балаковского муниципального района на 2017 год, на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, среднесрочного финансового плана муниципального района на 2017 год и сведений для составления кассового плана на 2017 и 2018 годы, а также использования методов прогнозирования доходов, не обеспечивающих реалистичность расчета доходов и не применения, в отдельных случаях, утвержденной методики прогнозирования доходов; 

- недостаточный уровень администрирования доходов от платы по соглашениям об установлении сервитута. По результатам проверки предъявлены претензии о погашении задолженности и пеней;
- ответственные лица за ведение и достоверность Реестра муниципального имущества БМР, включающего информацию обо всем муниципальном имуществе, включая земельные участки, принадлежащем на вещном праве или в силу закона Балаковскому муниципальному району отсутствуют. По результатам проверки назначено ответственное лицо;
- в целом информацией о площади свободных, не вовлеченных в оборот, земельных участков БМР, а также о площади земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности БМР и предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование Комитет не обладает; 

- выявлено несоответствие сроков оплаты арендной платы, в направляемых арендаторам уведомлениях срокам, указанным в договорах аренды объектов нежилого фонда (срок оплаты в уведомлении - до 5 числа  текущего месяца, срок  оплаты арендной платы согласно договору - до 1 числа текущего месяца), что противоречит условиям заключенных договоров аренды. В договоры внесены изменения в части срока уплаты;
- возврат переплаты в сумме 71,0 тыс. руб. при наличии оснований для начисления пени в связи с несвоевременностью внесения платежей. Сумма пени согласно расчетам проверки, составила 96,3 тыс. руб.; 

- выявлено  нарушение ст. 5 Федерального закона 159-ФЗ (в редакции, действующей с 01.07.2013), в части установления рассрочки посредством ежегодных выплат вместо ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях,  при заключении договора купли-продажи № 154 от 01.10.2014 общей стоимостью 1 623,8 тыс. руб. По результатам проверки в договор внесены  соответствующие изменения; 
- в должностных инструкциях работников отдела приватизации и муниципального заказа, фактически осуществляющего работу с договорами купли-продажи нежилых помещений с рассрочкой платежа, обязанность, как и персональная ответственность за достоверный учет и контроль за исполнением условий договоров не установлена; 
- в должностных инструкциях работников отдела бухгалтерского учета и отчетности обязанность, как и персональная ответственность за достоверный учет поступления неналоговых доходов с формированием отчетности не установлена.
Должностные инструкции работников отдела приватизации и муниципального заказа и работников отдела бухгалтерского учета и отчетности актуализированы. 

Проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы образования на территории БМР», в части подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования».
В ходе проверки установлены следующие недостатки:
- неверный расчет значения показателя «Укрепление материально-технической базы дошкольных образовательных организаций», поскольку указанный показатель предусматривает количество учреждений, материально-техническая база которых была укреплена в отчётном году из общего количества дошкольных учреждений, а не объем (долю) бюджетных средств использованных в отчётном году на мероприятия по капитальному и текущему ремонту, на приобретение основных средств и на осуществление иных расходов, связанных с укреплением материально-технической базы от общего размера средств, потраченного в рамках мероприятия. Так, в 2017 году 27-ми из 42-х дошкольных учреждений были предоставлены субсидии для реализации мероприятия по укреплению материально-технической базы. Таким образом, фактическое значение показателя в процентом отношении составило 64,3 %, а не 70 %, как рассчитано Комитетом  образования БМР;

- целевой показатель «Сохранение доли детей старшего дошкольного возраста 6-7 лет, участвующих в реализации мероприятий по физическому воспитанию», плановое и фактическое значение по которому составило  100 %, не отражает реальной ситуации по изменению уровня  физической подготовленности и заболеваемости детей, являющегося целью проведения учебно-тренировочных занятий  в рамках Подпрограммы;

- целевой показатель  «Процент охвата дошкольным образованием детей в возрасте от 1,5 л  до 3 лет», а именно возрастная градация, не сопоставляется с данными статистического наблюдения, в связи с чем, отсутствует возможность проверки (подтверждения) достигнутых значений показателя (65%);

- несоответствие (по наименованию и значению показателей) между документами, определяющими состояние и целевые ориентиры в отношении дошкольного образования Балаковского муниципального района (публичная декларация целей и задач на 2017 год, стратегия социально-экономического развития БМР до 2030 года);
- целевой показатель «Доля дошкольных организаций, от общего количества ДОУ, пользующихся автоматизированной информационной системой дошкольного образования Саратовской области» полностью достигнут в 2015 году и ежегодно исполняется на 100 %, в связи с чем, установление в Подпрограмме до 2020 года данного показателя в той же редакции является нецелесообразным; 

- отчеты о выполнении муниципального задания за 2017 год МАДОУ Детский сад №1, Детский сад с. Натальино и  ЦРР Страна чудес содержат недостоверную информацию об объеме оказываемых услуг (показатели  «человек» и «человеко-дни»);
- в МАДОУ Детский сад с.Натальино установлено невыполнение муниципального задания в период 1 сентября - 31 декабря 2017 г.  по объемному показателю «человеко-день по обучающимся в возрасте от 1 года до 3 лет» на 40,4 %, с учетом допустимого отклонения в размере 20%,  невыполнение  составило 20,4%. По данному факту составлен протокол об административном правонарушении по ст. 15.15.5-1 КоАП.

- дефектные ведомости (ведомости объемов работ) согласно которым были определены виды и объем необходимых работ по капитальному ремонту кровли в МАДОУ Детский сад № 12 и Детский сад № 8 составлялись без привлечения МКУ ОМЦ, одним из видов деятельности которого, среди прочего, является участие в комплексных обследованиях технического состояния зданий и составление согласно заявок учреждений дефектных ведомостей;
- в МАДОУ Детский сад № 8 при выполнении капитального ремонта кровли общей стоимостью 979,09 тыс. руб., и в Детском саду № 12 при капитальном ремонте кровли стоимостью 114,1 тыс. руб. не обеспечен надлежащий строительный контроль, предусмотренный ст. 53 Градостроительного кодекса РФ, отсутствует исполнительная документация (общий журнал работ, сертификаты на материалы);
- неначисление оплаты труда за фактически отработанное время на сумму 5,5 тыс. руб. В ходе проверки произведен перерасчет заработной платы; 
- недоплата работнику Учреждения в результате неверного определения оклада при начислении доплаты за увеличение объёма работ составила 0,2 тыс. руб.; 

- некорректная формулировка приказа Комитета образования администрации БМР № 880 от 19.12.2017 о предоставлении очередного отпуска руководителю МАДОУ Детский сад №1 в части отражения периодов работы, за которые предоставлен ежегодный отпуск;

- отсутствие сведений (информации) о количестве дней ежегодного и дополнительного отпусков с указанием его вида в приказах Учреждений о предоставлении очередных отпусков отдельным категориям работников (повар, сторож, машинист по стирке и ремонту белья).

Проверка использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет муниципального образования город Балаково.
- искажение данных в Сведениях о достижении значений показателей муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования город Балаково» за 2017 год;
- недостоверность статистической информации за 4 квартал 2017 года по форме № «ЗП – культура», утвержденной Приказом Федеральной службы государственной статистики от 07.10.2016 №581, в результате ошибки технического характера, допущенной по МАУК «Балаковский ТЮЗ» в части отражения данных о численности работников и оплате труда работников сферы культуры;
- искажение показателей ежемесячного мониторинга «Информация о численности, фонде оплаты труда и размере средней заработной платы работников отрасли «Культура» Саратовской области по категориям персонала помесячно», форма которого утверждена приказом министерства культуры Саратовской области от 27.03.2013 №01-06/119;
- установление в Отраслевом положении «Об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования город Балаково», и, соответственно, в Положениях об оплате труда МАУК «КО «ГЦИ» и МАУК «Балаковский ТЮЗ» внутридолжностного категорирования по должности специалист по кадрам (специалист по кадрам, специалист по кадрам 1 категории, специалист по кадрам 2 категории) без утверждения требований к квалификации, что противоречит Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденному постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37; 
- несоответствие размера должностных окладов артистического персонала в Отраслевом положении об оплате труда руководителей и работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования город Балаково (в ред. от 23.08.2017) уровню квалификации. 
По результатам проверки внесены соответствующие изменения в постановление администрации БМО от 23.08.2017 №3659 «Об утверждении Положения «Об оплате труда работников руководителей и работников муниципальных учреждений культуры муниципального образования город Балаково»; 
- В МАУК «КО «ГЦИ» отсутствуют служебные записки руководителей подразделений, определяющие соблюдение и исполнение работниками трудовых отношений (объемы и качество исполняемой работы) в целях начисления стимулирующих выплат, что не соответствует Регламенту работы комиссии по исчислению выплат стимулирующего характера работникам, утвержденному приказом учреждения.
МКУ БМР «Служба субсидий».
- отсутствует копия трудовой книжки (иного документа, подтверждающего стаж муниципальной (государственной) службы) в личном деле получателя пенсии за выслугу лет. В ходе проведения проверки представлены для приобщения в дело копии архивной справки и вкладыша трудовой книжки. Нарушение устранено;

- в личном деле отсутствует основание прекращения ежемесячной денежной выплаты за звание «Почетный гражданин Балаковского муниципального района». В ходе проведения проверки представлена и приобщена в дело получателя выплаты справка о дате смерти получателя из Отдела записи актов гражданского состояния по г. Балаково и Балаковского района. Недостаток устранен;

- отсутствуют сведения о регистрации по месту жительства и информация, подтверждающая отсутствие трудовой деятельности в личных делах получателей (медицинских работников-пенсионеров, проживающих в сельской местности) социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. МКУ БМР «Служба субсидий» направлены запросы о предоставлении документов (информации);
- в нарушение приказа директора о выплате премии по итогам работы за 2016 год в размере 1,2 должностного оклада, пропорционально отработанному рабочему времени, отдельным работникам  премия была исчислена в размере от 0,6 до 1,0 должностного оклада, в результате чего недоплата составила 15,6 тыс. руб. 

2.2. В соответствии со ст. 264.4 БК РФ, в период февраль – апрель  2018 года проводилась внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2017 год, которая включала в себя проверки бюджетной отчетности 11 главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на отчет об исполнении районного бюджета. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства заключение на отчет об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2017 год было сформировано с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств было составлено два протокола об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьей 19.7 КоАП РФ «Непредставление сведений (информации)». Должностные лица привлечены к административной ответственности в виде предупреждения.
Отчет о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год главных распорядителей бюджетных средств был рассмотрен 08.06.2018 на заседании Собрания Балаковского муниципального района при утверждении отчета об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2017 год.  
3. Экспертно – аналитические мероприятия

Экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетной палаты были направлены на проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения местного бюджета, а также вопросы управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Балаковского муниципального района, проведение экспертиз муниципальных программ, годовой и квартальной отчетности об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района.
Всего в 2018 году проведено 164 экспертно-аналитических мероприятий (в 2017 – 170), из них:

1 заключение на отчет об исполнении бюджета за 2017 год, 
3 мониторинга исполнения бюджета в 2018 году (поквартально),
12 оперативных информаций об исполнении районного бюджета БМР (ежемесячно), 
146 экспертиз по проектам муниципальных правовых актов БМР (35 – муниципальных программ, 8 – по проектам решений о бюджете, 4 – по правовым актам в части расходных обязательств, 46 – по распоряжению имуществом, 22 – по предоставлению служебных жилых помещений, 13 – по экономической обоснованности тарифов на платные услуги, 14 – по приему (передаче) полномочий, 4 – прочих).
Кроме того, в 2018 году было проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ бюджетного процесса в Балаковском муниципальном районе в части ведения реестра источников доходов районного бюджета Балаковского муниципального района» и 1 аудит в сфере закупок.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия были сделаны следующий вывод:

Порядок формирования и ведения реестра источников  доходов районного бюджета Балаковского муниципального района Саратовской области утвержденный постановлением администрации БМР от 14.12.2016 г. № 4407 в целом, соответствует требованиям установленным  Постановлением Правительства РФ № 868. Однако пункт 5 Порядка требует корректировки в части отсылочной нормы. Были внесены соответствующие изменения в постановление администрации БМР.
4. Аудит в сфере закупок.

В рамках реализации полномочий по аудиту в сфере закупок Контрольно-счетной палатой БМР в 2018 году было проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие по аудиту в сфере закупок в МУП «Балаково-Водоканал».
Всего в рамках проведения аудита в сфере закупок был проанализирован 291 контракт на общую сумму 171 707,2 тыс. рублей. При осуществлении 8 закупок на общую сумму 895,9 тыс. рублей было выявлено 9 нарушений законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов, регулирующих данную сферу деятельности. 
Несмотря на значительное число выявленных нарушений законодательства в сфере закупок, деятельность заказчика при осуществлении 2 закупок была организована хорошо (закупки являлись обоснованными, достигнуты запланированные цели и результаты закупок, получена экономия денежных средств).

Деятельность заказчика при осуществлении 4 закупок была оценена как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции.

Причинами, повлиявшими на оценку, являлись:

- низкая эффективность расходов на закупку (незначительная экономия денежных средств либо ее отсутствие);

- низкая конкуренция при осуществлении закупки, что свидетельствует о недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг;

- нарушения законодательства о контрактной системе.

Выявленные нарушения законодательства о контрактной системе при анализе причин их возникновения и коррекции деятельности заказчика легко устранимы.

К причинам, способствовавшим допущению нарушений, можно отнести:

- несвоевременное внесение изменений в план – график при осуществлении закупок;

- несоблюдение требований к содержанию документации о закупке;

- несоответствие договора требованиям, предусмотренным документацией о закупке в части невключения в договоры обязательных условий согласно требованиям Федерального закона № 44-ФЗ;

- несоблюдение сроков заключения договора.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия по аудиту в сфере закупок деятельность МУП «Балаково-Водоканал» признана удовлетворительной, нуждающейся в коррекции. Заказчику предложено стремиться к развитию и созданию конкурентной среды, проанализировать полученные результаты аудита и довести их до сведения должностных лиц в целях недопущения подобных нарушений в дальнейшем.

Заказчиком результаты экспертно-аналитического мероприятия по аудиту в сфере закупок и выявленные нарушения приняты к сведению в целях принятия всех возможных мер к обеспечению прозрачности процедур закупки, соблюдению требований действующего законодательства и недопущению ограничения конкуренции.

Являясь органом аудита в сфере закупок, Контрольно-счетная палата не обладает контрольными полномочиями в данной сфере. Информация о нарушениях, допущенных муниципальным заказчиком при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, была передана для рассмотрения в контрольный орган в сфере закупок – министерство экономического развития Саратовской области для принятия решений о привлечении к административной ответственности виновных должностных лиц.

По результатам рассмотрения информации Контрольно-счетной палаты указанным органом было возбуждено два дела об административных правонарушениях (общая сумма штрафов, наложенных на должностное лицо, составила 28 тыс. рублей) и одно дело было прекращено на основании малозначительности совершенного административного правонарушения.
5. Задачи на 2019 год

В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами Контрольно-счетная палата считает обеспечение и дальнейшее развитие контроля за исполнением районного бюджета, целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы районного бюджета. 
Будет продолжен анализ использования средств районного бюджета, поступивших в бюджеты поселений. Планом работы на 2019 год запланирована проверка использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Натальинского МО. 

 Планом работы на 2019 год запланированы проверка по вопросам управления и распоряжения муниципальным специализированным жилищным фондом Балаковского муниципального района и проверки финансово-хозяйственной деятельности, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в муниципальных автономных учреждениях. Также планируется экспертно-аналитическое мероприятие «Обследование по вопросу осуществления главным администратором бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита для подготовки предложений по его совершенствованию в отделе по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации БМР». 

В 2019 году будет продолжено исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетных органов МО город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района
Саратовской области                                                                                                  Т.В. Решетникова
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