ОТЧЕТ
 о работе Контрольно-счетной палаты
Балаковского муниципального района Саратовской области за  2017 год
1. Основные итоги деятельности
Настоящий отчет о деятельности в 2017 году Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области (далее Контрольно-счётная палата) подготовлен на основании «Положения о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденного решением Собрания Балаковского муниципального района от 22.12.2015 № 982, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных на контрольно-счетные органы.
В 2017 году Контрольно-счетной палатой, наряду с полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля Балаковского муниципального района, осуществлялись полномочия контрольно – счетной комиссии  муниципального  образования город Балаково и контрольно – счетной комиссии Быково-Отрогского муниципального образования, переданные по Соглашениям на основании решений Собрания Балаковского муниципального района, Совета МО город Балаково и Совета Быково-Отрогского МО.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты. В соответствии со стандартом организации деятельности контрольно-счетной палаты «Планирование работы контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области» в отчетном периоде производилась корректировка первоначально утвержденного плана работы, на основании предложений Главы Балаковского муниципального района. Основу плана работы составили контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, аудит в сфере закупок. Все предусмотренные планом работы мероприятия выполнены в полном объеме и в установленные сроки.
В отчетном периоде должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях Собрания Балаковского муниципального района, рабочих группах и совещаниях по вопросам исполнения районного бюджета, а также распоряжения муниципальной собственностью.  Участвовали в работе межведомственной комиссии по разработке проектов районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов и бюджета муниципального образования город Балаково на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»,  в публичных слушаниях по отчету об исполнении районного бюджета за 2016 год,  по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2016 год, по проекту районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов и проекту бюджета муниципального образования город Балаково на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», а также в заседаниях межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре города Балаково. Ежемесячно в Собрание БМР представлялась информация о ходе исполнения районного бюджета. 

Во исполнение собственных полномочий Контрольно-счетной палатой проведено 17 контрольных и 170 экспертно – аналитических мероприятий. Количество проведенных контрольных мероприятий увеличилось на 1, а количество экспертно-аналитических на 30. Общий объем проверенных в 2017 году средств составил 319,3 млн. рублей, в том числе средств районного бюджета – 275,0 млн. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 10,1 млн. рублей, в том числе нарушений за 2015 год – 4,4 млн. рублей, за 2016 год – 4,0 млн. рублей, за 2017 год – 1,7 млн. рублей. Из общей суммы нарушений бюджетные средства составили 8,8 млн. рублей, внебюджетные 1,3 млн. рублей.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой за 2017 год в Администрацию Балаковского муниципального района и объектам проверок для анализа и устранения выявленных нарушений было направлено 5 представлений, составлено 2 протокола об административных правонарушениях.
В результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты, проверяемыми организациями в 2017 году устранено финансовых нарушений, приняты меры к недопущению в дальнейшем выявленных нарушений, на сумму 9,0 млн. рублей. При рассмотрении выявленных нарушений к дисциплинарной ответственности привлечено 11 должностных лиц.

Контрольно-счетной палатой, в рамках заключенного соглашения об организации взаимодействия и сотрудничества, материалы по результатам всех контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру города Балаково и Следственный отдел по городу Балаково СУ СК России по Саратовской области. 
В целях реализации установленного Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» принципа гласности деятельности контрольно-счетных органов, информация о результатах проверок, отчеты об экспертно-аналитической работе в обязательном порядке публиковались на официальном сайте Администрации Балаковского муниципального района в разделе Собрания Балаковского муниципального района, что делает открытыми и доступными результаты работы Контрольно-счетной палаты для широкой общественности.
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, экспертные заключения по отчетам об исполнении бюджетов Балаковского муниципального района, МО город Балаково и Быково-Отрогского МО направлялись в представительные и исполнительные органы власти Балаковского муниципального района, муниципального образования город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 
Совершенствование знаний, умений и навыков сотрудников Контрольно-счетной палаты, повышение их квалификации является залогом качества и эффективности внешнего финансового контроля. В 2017 году 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты прошел обучение в учебном центре ООО «Гефест РОСТ» по программе дополнительного профессионального образования «Сметчик в области строительства».
Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счётных органов Саратовской области, участие в котором способствует укреплению сотрудничества контрольно-счётных органов области, выработке единых подходов к организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработке и внедрению единой системы контроля, методологии и методического обеспечения деятельности. В 2017 году на ежегодном заседании Совета КСО Саратовской области контрольно-счетной палатой БМР было представлено два доклада: об опыте проведения аудита в сфере закупок, товаров, работ и услуг и об опыте использования информационно-аналитической системой СПАРК-Маркетинг.
Как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата взаимодействовала со Счетной палатой Саратовской области, принимая активное участие в семинарах, проводимых Счетной палатой Саратовской области и подготавливая для рассмотрения на них вопросы, связанные с реализацией полномочий контрольно-счетных органов. Ежегодно в Счетную палату Саратовской области направляется информация о показателях деятельности Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
2. Контрольная деятельность
2.1. В рамках контрольной деятельности при осуществлении собственных полномочий было проведено 5 проверок (без учета внешних проверок бюджетной отчетности): 

- аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района»;
- проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию программы «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории БМР»;
- проверка использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Быково-Отрогского муниципального образования;
- проверка финансово-хозяйственной деятельности МАУ БМР «Информационный центр «Балаковские вести»;

 - проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ООО «Официна».
Общая сумма выявленных нарушений составила 10097,6 тыс. рублей, в том числе за 2015 год – 4386,4  тыс. рублей, 2016 год – 4 013,5 тыс. рублей, 2017 год – 1 697,7 тыс. рублей. 
На дату подготовки настоящего отчета приняты меры к недопущению выявленных нарушений в дальнейшем путем приведения документов в соответствие с требованиями действующего законодательства, а так же принятия соответствующих регламентирующих актов на сумму 8969,3 тыс. рублей. 
Аудит эффективности использования бюджетных средств в виде отдельного контрольного мероприятия проводился Контрольно-счетной палатой впервые. Целью аудита эффективности, организуемого контрольно-счетным органом, является по своей сути механизм контроля за бюджетированием, ориентированным на результат. Аудит эффективности бюджетных расходов включает оценку эффективности, целесообразности и результативности бюджетных расходов.
Целью аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района» являлась оценка результативности бюджетных расходов на организацию мероприятий муниципальной программы.
Оценка эффективности использования бюджетных средств производилась на основе расчета совокупности баллов показателей результативности и соответствия муниципальной программы установленным требованиям. По результатам аудита установлена неудовлетворительная эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района». 
Причинами неудовлетворительной эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района», наряду с нецелевым и неэффективным использованием бюджетных средств, установленным в результате аудита эффективности, является высокая степень зависимости достижения результатов от спроса на использование и приобретение муниципального имущества, а также недостатки в постановке целей, определении задач, мероприятий и конечных результатов реализации муниципальной программы.

Средства, выделяемые на реализацию муниципальной программы, фактически являются разновидностью сметного финансирования текущей деятельности Комитета, и реализация муниципальной программы направлена лишь на освоение бюджетных средств при осуществлении деятельности, а не на достижение конечных результатов. 

 В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств на сумму 1647,5 тыс. рублей, а именно:
По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района» нецелевое расходование средств районного бюджета Балаковского муниципального района составило 335,7 тыс. рублей, в том числе:

 нецелевое расходование средств районного бюджета Балаковского муниципального района в 2015 году в сумме 295,9 тыс. рублей, в том числе по денежным обязательствам муниципального образования город Балаково в сумме 247,1 тыс. рублей, по денежным обязательствам сельских поселений в сумме 48,8 тыс. рубля;

- нецелевое расходование средств районного бюджета Балаковского муниципального района в 2016 году в сумме 39,8 тыс. рублей по денежным обязательствам муниципального образования город Балаково.
 Нецелевое расходование средств бюджета муниципального образования город Балаково по денежным обязательствам Балаковского муниципального района составило 8,4 тыс. рублей, в том числе: в 2015 году в сумме 0,5 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 7,9 тыс. рублей. 
Комитету по распоряжению муниципальной собственностью и земельными ресурсами администрации БМР предложено провести анализ всех заключенных Комитетом муниципальных контрактов с целью установления возможного нецелевого использования средств районного бюджета Балаковского муниципального района и бюджета муниципального образования город Балаково и рассмотреть вопрос о необходимости возврата в бюджет бюджетных средств районного бюджета Балаковского муниципального района, использованных не по целевому назначению. 
МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» допущено нецелевое использование средств субсидии в сумме 1 303,4 тыс. рублей, выразившееся в оплате типографических услуг за 2015 год, не связанных с выполнением муниципального задания.

В общей сумме нарушений доля нецелевого использования бюджетных средств составила  16,3% от общей суммы всех нарушений. 

В общей сумме нарушений доля неэффективного использования бюджетных средств составила  2239,5 тыс. рублей или 22,2% от общей суммы всех нарушений, 
По результатам аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность Балаковского муниципального района» неэффективное расходование средств районного бюджета Балаковского муниципального района составило 195,0 тыс. рублей, в том числе: в 2015 году - 155,6 тыс. рублей, в 2016 году - 39,4 тыс. рублей.
При выполнении кадастровых работ для оформления в собственность БМР земельных участков  под объектами капитального строительства установлено наличие технических ошибок в адресах оформляемых земельных участков, исправления по которым в муниципальный контракт не внесены, и невыполнение кадастровых работ в срок, установленный контрактом. Четыре земельных участка не поставлены на кадастровый учет до настоящего времени. На двух земельных участках ОКС отсутствуют, причем один земельный участок поставлен на кадастровый учет 23.07.2007 и оформлен в собственность 26.03.2008, собственность на второй земельный участок до настоящего времени не оформлена. Неэффективное использование бюджетных средств составило 17,9 тыс. рублей.
По муниципальному контракту на выполнение межевого плана для постановки на государственный кадастровый учет многоконтурного земельного участка в границах Комсомольского МО, земельный участок поставлен на кадастровый учет 04.12.2015 и аннулирован 05.12.2015. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 24,0 тыс. рублей.

В 2015 году на кадастровый учет поставлен комплекс гаражных боксов по адресу: г. Балаково, 10 микрорайон, район пожарной части. Указанный объект, в планы приватизации не включался и в 2017 году был разделен на 15 гаражных боксов, которые были включены в план приватизации 2017 года. Таким образом, было допущено неэффективное использование бюджетных средств районного бюджета Балаковского муниципального района в сумме 20,0 тыс. рублей.

Оценка рыночной стоимости годового размера арендной платы земельных участков произведена в период действия предыдущей оценки (6 месяцев). Неэффективное расходование бюджетных средств составило 2,0 тыс. рублей.

Результаты оценки рыночной стоимости размера начальной цены (ежегодной платы) на заключение договора на установку и эксплуатацию 38 рекламных конструкций не использовались (аукцион не объявлялся). Неэффективное расходование бюджетных средств составило 91,7 тыс. рублей.
Дважды оплачено выполнение кадастровых работ по подготовке технических планов для постановки на государственный кадастровый учет и сопровождение процедуры постановки государственного кадастрового учета сетей водоснабжения и канализации поселений по 8 объектам. Неэффективное расходование средств районного бюджета составило 39,4  тыс. рублей.

Неэффективное и неэкономное использование МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» средств субсидии на оплату типографических услуг в период с 01.01.2016 по 30.09.2017 в результате отнесения к объему выполненного муниципального задания (издание газеты) информации (бесплатные объявления, ТВ программы на неделю, развлекательные категории и т.д.), не соответствующей основным целям создания Учреждения, составило 1 868,2 тыс. рублей (в том числе: 2016 год – 1 163,6 тыс. руб., 9 мес.2017 года – 704,6 тыс. руб.).

Безрезультативное и неэффективное расходование средств субсидии на проведение в 2015 году правовой экспертизы коллективного договора, которая не привела к заключению коллективного договора, составило 17,0 тыс. рублей.
В условиях оптимизации бюджетных расходов районного бюджета предоставление дополнительного оплачиваемого отпуска за отсутствие больничного листа в течение одного календарного года – 5 календарных дней работникам муниципальных учреждений, финансируемых в том числе и за счет бюджета БМР, является неэффективным расходованием средств. В проверяемом периоде расходы Учреждения по оплате указанного отпуска выявлены в размере 55,6 тыс. руб., в т.ч. 2015 году – 8,8 тыс. руб., в 2016 году 31 тыс. руб. и за 9  месяцев 2017г. – 15,7 тыс. руб.

Проверкой использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории БМР» установлены неэффективные расходы в 2015 году на сумму 103,7 тыс. рублей:

- Приобретенные в 2015 году МАУ ДО «ДЮСШ «Олимпик» средства информирования и ориентирования граждан с ограничениями жизнедеятельности на общую сумму 103,7 тыс. рублей на дату проведения осмотра (обследования) от 07.06.2017 не были установлены в местах их назначения, не использовались по назначению и находились в подсобном помещении (на складе).

Неэффективное расходование средств МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести»  от иной, приносящей доход деятельности составило 481,4 тыс. руб., из них:

- на аренду имущества (оргтехники и оборудования), тогда как покупка новых аналогичных основных средств позволила бы Учреждению сэкономить 118,8 тыс. руб. в том числе: 2016 год – 55,3 тыс. руб., 9 мес. 2017 года – 63,5 тыс. руб.;

- на оказание услуг по поиску и привлечению рекламодателей для размещения рекламных и информационных материалов в газете «Балаковские вести», которые фактически дублируют виды работ, предусмотренных должностными инструкциями штатных работников Учреждения – в размере 129,6 тыс. руб., в том числе: 2016 год – 91,5 тыс. руб., 9 мес. 2017 года – 38,1 тыс. руб.;

- на выполнение в 2016 году работ, являющихся должностными обязанностями работающего штатного сотрудника (регистрация корреспонденции), а также на регистрацию и учет трех договоров, в размере 26,6 тыс. руб.; 

- на оплату юридических услуг, оказанных в 2017 году, по необоснованной (завышенной) стоимости в сумме 31,6 тыс. руб. 

- на консалтинговые услуги в сфере рекламы, результат которых (стратегия развития газеты, разработка логотипа) имеется в общедоступном пользовании в сети Интернет в размере 12 тыс. руб.; 


- на организацию торговой сети киосков, целесообразность которых (как договоров, так и организации торговой сети киосков) не подтверждена документально в размере 142,5 тыс. руб.;


- отсутствие четкого перечня и объемов работ по договору (наполнение сайта новостями и справочной информацией в январе 2016г.), не позволяет достоверно определить целесообразность заключения договора и обоснованность его стоимости. Кроме того, в должностные обязанности системного администратора Учреждения, входит своевременное обновление информации на сайте. Расходы Учреждения по оплате услуг составили 14,4 тыс. руб.;
- в 2015 году директором Учреждения заключена сделка с аффилированным лицом без одобрения наблюдательного совета на условиях существенно отличающихся от аналогичных сделок, в результате чего неэффективное расходование средств Учреждения,  учитывая страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, составило 5,9 тыс. руб.


Неправомерные, необоснованные расходы составили 4694,5 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений приходится на нарушения порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений 4675,3 тыс. рублей или 99,4%.
Основное количество нарушений порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных учреждений установлено при проверке использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории БМР», объем которых за проверяемый период составил 4298,4 тыс.руб. (в 2015 году – 2 020,1 тыс.руб., в 2016 году – 2 278,3 тыс.руб.), в том числе:

в МАУ ДО «ДЮСШ «Олимпик» - в сумме 1318,5тыс.руб. (в 2015 году – 620,4тыс.руб., в 2016 году – 698,1тыс.руб.):

- неправомерно начислена и выплачена заработная плата директору по должности тренер-преподаватель. Сумма начисленной заработной платы с учетом отчислений во внебюджетные фонды в 2015 году составила 128,2 тыс.руб.
- сумма неправомерных стимулирующих выплат, учитывая отчисления во внебюджетные фонды, составила 1050,6 тыс.руб. (в том числе: 2015 год – 426,7 тыс.руб., 2016 год – 623,9 тыс.руб.).

- установлены факты начисления и выплаты работникам доплат за расширение зон обслуживания за дополнительную работу по другой должности без определения объема дополнительной работы и ее содержания, с учетом отчислений во внебюджетные фонды в сумме 48,9 тыс. руб. (в том числе: 2015 год – 40,1 тыс.руб., 2016 год – 8,8 тыс.руб.),.

- установлены случаи неправомерных выплат стимулирующего характера за обучающегося спортсмена в государственном училище олимпийского резерва, в сумме 90,8тыс.руб. (в том числе: 2015 год – 25,4тыс.руб., 2016 год – 65,4тыс.руб.), с учетом отчислений во внебюджетные фонды.

- в штатном расписании наименование должностей (дворник) не соответствует должностям (уборщик территорий), предусмотренным Положением об оплате труда работников, утвержденного директором учреждения и согласованного начальником Отдела по спорту.

в МАУ ДО «ДЮСШ Юность» в сумме 882,8 тыс.руб. (в 2015 году – 363,5тыс.руб., в 2016 году – 519,3тыс.руб.):

- неправомерно начислена и выплачена заработная плата директору по занимаемой им должности «тренер-преподаватель» с отчислениями во внебюджетные фонды в сумме 145,8 тыс. руб. (в том числе: 2015 год – 80,2 тыс.руб., 2016 год – 65,6 тыс.руб.);
- при отсутствии расчетных значений премии по критериям оценки ежемесячно производились выплаты стимулирующего характера в виде «премии за качественно выполненные работы». Всего необоснованно начислено и выплачено работникам Учреждения с учетом отчислений во внебюджетные фонды  в сумме 185,0 тыс. руб.;
- произведено излишние начисление премии «по итогам работы за январь 2015 года»  и надбавки за выслугу лет тренеру-преподавателю с учетом отчислений во внебюджетные фонды в размере 9,7 тыс. руб. В ходе проверки предоставлено заявление работника о согласии на удержание с его заработной платы указанной суммы в течение трех месяцев. 

- неправомерное начисление и выплата заработной платы водителям с отчислениями во внебюджетные фонды в сумме 542,3 тыс. руб. (2015 год – 273,6 тыс. руб.; 2016 год – 268,7 тыс. руб.) в результате отсутствия подтверждающих документов об исполнении работниками должностных обязанностей (путевых листов, приказов о переводе на другую работу и доп.соглашений к трудовым договорам).

- расчет стоимости баллов для выплаты премии работникам в разрезе категории должностей по количеству занимаемых единиц штатной численности не соответствует принимаемому в расчете стоимости баллов количеству человек.

в МАУ ДО «ДЮСШ по водным видам спорта» в сумме 352,1 тыс.руб. (в 2015 году – 115,2 тыс. руб., в 2016 году – 236,9 тыс. руб.):
- необоснованно начислена и выплачена заработная плата водителям в результате отсутствия основания для начисления с учетом отчислений во внебюджетные фонды в сумме 206,0 тыс. руб. (в том числе: 2015 год – 100,6 тыс. руб., 2016 год – 105,4 тыс. руб.).

- стимулирующие выплаты обслуживающему персоналу производились без применения утвержденных показателей и критериев, позволяющих оценить результативность работы каждого работника. Сумма необоснованно начисленных и выплаченных стимулирующих выплат с учетом отчислений во внебюджетные фонды составила 142,2 тыс. руб. (в том числе: 2015 год – 14,6 тыс. руб., 2016 год – 127,6 тыс. руб.).

- выявлен случай излишне начисленной и выплаченной суммы премии с учетом отчислений во внебюджетные фонды в размере 3,9 тыс. руб. В период проверки представлено заявление работника об удержании из его заработной платы излишне начисленной и выплаченной премии.

- при проверке расчетов баллов по оценочному листу по каждому работнику установлены недостатки:

- итог баллов не соответствует сумме оценочных баллов в разрезе критериев;

- несоответствие критериев оценки должностям.

- установлены случаи распределения выплат стимулирующего характера работникам по итогам работы за месяц в отсутствии итогового результата (приказы директора датированы началом месяца).

в МАУ ДО «ДЮСШ «Турбина» в сумме 1 745,0 тыс. руб. (в 2015 году – 921,0 тыс. руб., в 2016 году – 824,0 тыс. руб.):

- необоснованное начисление и выплата премий по итогам работы тренерам-преподавателям, спортсменам – инструкторам, медсестре без применения расчетов баллов каждому работнику по критериям оценки деятельности и документов, позволяющих подтвердить достижение высоких результатов в работе, участие в выполнении важных работ, мероприятий, инициативу, творчество, учитывая отчисления во внебюджетные фонды в сумме 1 280,0 тыс.руб. (в том числе: 2015 год – 658,6тыс.руб., 2016 год – 621,4тыс.руб.).

- необоснованное начисление и выплата по итогам работы за 2015 год, 4 квартал 2016 года, за 2016 год премий «за достижение высоких результатов в работе» в отсутствие документов, подтверждающих достижение высоких результатов работниками, с учетом отчислений во внебюджетные фонды в сумме 265,9 тыс.руб. (2015 год – 227,9тыс.руб., 2016 год – 38,0тыс.руб.).

- обслуживающему и техническому персоналу ежемесячно необоснованно производились выплаты «за качество выполняемых работ» без применения разработанных и утвержденных критериев оценки деятельности, позволяющих оценить результативность работы каждого работника с учетом отчислений во внебюджетные фонды в сумме 199,1 тыс.руб. (в том числе: 2015 год – 34,5 тыс.руб., 2016 год – 164,6 тыс.руб.).

 Разработанные и утвержденные критерии оценки деятельности, позволяющие оценить результативность и качество работы работников, при установлении выплат стимулирующего характера, муниципальными автономными учреждениями, подведомственными отделу по спорту, не применялись.

Процент распределения общего фонда выплат стимулирующего характера по категориям должностей (административно-управленческий персонал, тренерско-преподавательский состав и обслуживающий персонал и иным категориям) локально-нормативными актами Учреждений (кроме МАУ ДО «ДЮСШ «Олимпик») не определен.

В МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» неправомерные и необоснованные расходы составили 396,1 тыс. рублей, в том числе по заработной плате 376,9 тыс.руб. (в 2015 году – 113,0тыс.руб., в 2016 году – 197,4тыс.руб., в 2017 году – 66,5 тыс. руб.), в том числе:

- неправомерные расходы по выплате премии директору без соответствующего распоряжения работодателя, с учетом отчислений во внебюджетные фонды,  составили 128,9 тыс.руб. (частично средства Учреждения и частично средства субсидии) в том числе в 2015 году 39,1 тыс.руб. и в 2016 году 89,8 тыс.руб.;
- неправомерные расходы по выплате материальной помощи директору без соответствующего приказа работодателя, с учетом отчислений во внебюджетные фонды и необлагаемой суммы в размере 4 тыс. руб.,  составили 99,1 тыс.руб., в том числе в 2016 году 49,6 тыс.руб. и в 2017 году 49,6 тыс.руб.;
- неправомерные расходы по оплате директору дополнительного объема работ по другой должности в отсутствие распоряжений работодателя составили с учетом отчислений во внебюджетные фонды 83,8 тыс. руб.; 

 - неправомерные расходы по предоставлению директору Учреждения дополнительного оплачиваемого отпуска за вредные условия труда и за выслугу лет на муниципальной и государственной службе, при отсутствии вредных условий труда и соответствующего стажа, с учетом отчислений во внебюджетные фонды  составили 36,8 тыс. руб.;
- неправомерные расходы по замене денежной компенсацией дополнительного оплачиваемого отпуска за интенсивность труда и особый характер работы директору Учреждения при отсутствии оснований для его предоставления с отчислениями во внебюджетные фонды составили 28,3 тыс.руб.;
- за счет средств субсидии оплачены коммунальные услуги, оказанные ПАО «Саратовэнерго» по поставке электрической энергии и мощности, потребленной видеокамерой, не значащейся в учете МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» и не принадлежащей Учреждению на каком-либо праве, в общем размере 3,2 тыс.руб. (в том числе: 2015 год – 2,3 тыс.руб., 2016 год – 0,5 тыс.руб., 9 мес. 2017 года – 0,4 тыс.руб.).

- неправомерные расходы на оказание консультационных услуг в 2015 году, связанных с вопросом межевания земельного участка, не принадлежащего МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести», а также при отсутствии необходимости заключения такого договора составили 16,0 тыс. рублей.

Занижение доходов, упущенная выгода 
В МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» выявлены нарушения, в виде занижения площади публикаций (частных лиц) на 514 кв. см., по результатам контрольного обследования (замера) в размере 438,9 кв. см. (в т.ч. 2015 году на 17 кв. см., в 2016 году - 59 кв. см.; в 2017 году - 362,9 кв. см.), что привело к  занижению доходов  Учреждения по иной, приносящей доход деятельности на сумму 25,9 тыс. руб. (2015 году на сумму 13,0 тыс. руб., в 2016 году на сумму 1,4, тыс. руб.; в 2017 году на сумму 11,5 тыс. руб.);

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности составили 953,4 тыс. рублей или 9,3% от общей суммы нарушений.
В ходе проверки использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории БМР» выявлены нарушения и недостатки при ведении бухгалтерского учета на сумму 292,9 тыс. рублей, в том числе:

- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении строки 013 «Иное движимое имущество учреждения (010130000)» формы 0503730 «Баланс» МАУ ДО «СДЮСШОР «Балаково» по состоянию на 01.01.2016 - на сумму 162,1 тыс.руб. (стоимость футбольных ворот), что составляет 26,17% от общей суммы по строке;
- искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности по форме годового отчета 0503730 «Баланс» по состоянию на 01.01.2016:

- в МАУ ДО «СДЮСШОР «Балаково» - строки 023 «Амортизация иного движимого имущества учреждения (010430000) на сумму 4,5 тыс.руб. (амортизация футбольных ворот за декабрь 2015г.) или 0,01% от общей суммы по строке;
- в МАУ ДО «ДЮСШ «Олимпик» - строки 013 «Иное движимое имущество учреждения (010130000)» на сумму 33,7 тыс. руб. (стоимость ремонтных работ по выравниванию пола тамбура) или 3,9% от общей суммы по строке;
- в регистре бухгалтерского учета (инвентарной карточке учета нефинансовых активов) МАУ ДО «ДЮСШ «Олимпик» неправомерно изменена (увеличена) балансовая стоимость здания по ул. Шевченко д.24 на сумму выполненных ремонтных работ;

- недостача пиктограмм, приобретенных МАУ ДО «ДЮСШ «Юность» в 2015 году по договору поставки с ООО «Земстрой» для маломобильных групп населения, в количестве 5 шт. на сумму 6,8 тыс. руб.;
- нарушение 3-х дневного срока сдачи отчетности подотчетными лицами, предусмотренного п.6.3 Указаний «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» и п.26 Постановления «Об особенностях направления работников в служебные командировки» от 13.10.2008 №749;
- в МАУ ДО «ДЮСШ «Олимпик» отсутствует единый подход отнесения информационных и направляющих символов к основным средствам по счету 101.36 «Производственный и хозяйственный инвентарь – иное движимое имущество учреждения» или материальным запасам по счету 105.00 «Материальные запасы»; 
- в МАУ ДО «ДЮСШ «Юность» работы по устройству пандуса к зданию на сумму 75,9 тыс. руб. не увеличили первоначальную стоимость здания.

Также установлено необоснованное списание Отделом по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации БМР при проведении межведомственных рейдов в 2015 году горюче-смазочных материалов без первичных документов, подтверждающих произведенные расходы на ГСМ (путевой лист либо иной документ, содержащий данные о фактическом пробеге, фактическом расходе ГСМ, а также подтверждающий производственный характер маршрута следования автотранспорта) составило 9,9 тыс. руб.
В МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести»:
- в нарушение Положения об учетной политике для целей бухгалтерского учета, производилась выдача под отчет наличных денежных средств в размере 21,2 тыс. рублей (в 2015  -1,1 тыс. руб., в 2016 – 10,7 тыс. руб., в 2017 – 9,4 тыс. руб.) лицам, не имеющим право получать наличные денежные средства;

- в нарушении п.6 Приложения №2 Инструкции от 01.12.2010 №157н, Учетная политика МАУ БМР «ИЦ «Балаковсие вести» не содержит рабочего плана счетов;

- выявлены факты отсутствия единого подхода отнесения вентиляторов напольных к основным средствам или материальным запасам. Замечание устранено в ходе проверки;

- в нарушение п.2 Указаний ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У Учреждением не производился расчет лимита остатка наличных денег с учетом объема поступлений наличных денег за оказанные услуги.

В ООО «Официна» выявлены нарушения и недостатки на сумму 639,3 тыс. рублей, в том числе:

- учетная политика и должностная инструкция контролера-кассира, в части сдачи (оприходования) денежной наличности в кассу организации, не соответствуют нормам, утвержденным Указаниями Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» в результате выявлены факты несвоевременного оприходования выручки (не в день ее поступления) на общую сумму 517,3 тыс. рублей;
-выявлен случай внесения в кассу Общества денежных средств в сумме, больше собранной с участников ярмарки на 1,0 тыс. рублей; 
- имеются факты неполного оприходования денежных средств в день сдачи выручки в кассу Общества на общую сумму 122,0 тыс. рублей.Сумма неполного оприходования денежных средств в кассу ООО «Официна» по состоянию на 04.12.2017 составила 1,6 тыс. рублей.
Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» без согласования учредителя предоставляло в безвозмездное пользование помещение (часть помещения) в здании, закрепленного за ним на праве оперативного управления:

- ООО «Балаковский туристический центр» (договор о совместной деятельности от 01.06.2014, сроком до 30.04.2015);

– физическому лицу Галяшкиной Л.Г. (соглашение о сотрудничестве от 30.05.2016, действует бессрочно).

В ходе проведения контрольных мероприятий также были выявлены иные нарушения и недостатки, а именно:

По муниципальной программе «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории БМР»:

 - не предусмотрены соисполнители муниципальной программы в Паспорте муниципальной подпрограммы №2 «Развитие молодёжной политики на территории Балаковского муниципального района» и в приложении №2 «Перечень ведомственных целевых программ и основных мероприятий муниципальной программы», тогда как фактически реализация данной подпрограммы осуществлялась при участии двух учреждений спорта (МАУ ДО ДЮСШ «Юность», МАУ ДО ДЮСШ «Олимпик»);
- искажение отчетных данных в Сведениях о степени выполнения мероприятий подпрограмм муниципальной программы за 2015 год в части основного мероприятия 10.1 «Строительство и реконструкция спортивных объектов муниципальных учреждений, подведомственных Отделу по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации БМР»;
- в результате технической ошибки в Соглашении о предоставлении МАУ ДО «СДЮШОР «Балаково» субсидии на иные цели от 12.01.2015 (с последними изменениями от 31.12.2015) неверно сформулировано наименование программного мероприятия, противоречащее программному мероприятию по фактическому ее перечислению;
- выявлены случаи несвоевременного внесения изменений в календарный план областных спортивно-массовых мероприятий.

МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести»: 

- ведомственный перечень муниципальных услуг на 2016 год не содержит наименование показателей, характеризующих качество муниципальной услуги;
- муниципальное задание на 2016 год не содержит показатель качества и значение показателя качества муниципальной услуги, на 2017 год не содержит показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (содержание, условия (формы) оказания, показатель качества и значение показателя качества муниципальной услуги);
- в 2015 году муниципальная услуга «Доведение до сведения жителей Балаковского муниципального района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии Балаковского муниципального района, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации органов местного самоуправления Балаковского муниципального района (за исключением сельских поселений), Совета МО г. Балаково» не содержит критерии отнесения размещаемой информации к «официальной, к информации о социально-экономическом и культурном развитии БМР, о развитии его общественной инфраструктуры и иной информации органов местного самоуправления»;

- учреждением не осуществлялся учет объема опубликованной информации по перечню публикаций по сферам деятельности, по организациям и учреждениям, не являющимися органами местного самоуправления, согласованного со структурными подразделениями администрации БМР;
- не вносились изменения по результатам фактического выполнения муниципального задания согласно данным внутреннего учета Учреждения;
- выпуски газеты  содержат информацию (бесплатные объявления, ТВ программы на неделю, развлекательные категории и т.д.), не соответствующую основным целям создания Учреждения, предусмотренных его Уставом, в результате чего муниципальное задание за 2016 год не выполнено,  за 9 мес. 2017 года выполнено в большем объеме, чем утверждено;
- установлены случаи, повлекшие завышение объема (площади) муниципального задания в результате включения статьи о промышленном предприятии БФ АО «Апатит», двойного опубликования постановления администрации БМР №3767 от 29.08.2017 и завышения объема площади опубликованных правовых актов на общую сумму 3,1 тыс. рублей;
- в План ФХД при выполнении муниципального задания не вносились изменения, чем нарушены п.19 Требований к составлению Плана ФХД, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.07.2010 № 81, п.15 Постановления администрации БМР от 04.04.2013№ 913 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования город Балаково и Балаковского муниципального района», п.5.3 Учетной политики от 12.01.2017 №1;

- в Плане ФХД по состоянию на 01.01.2017 года не отражен остаток денежных средств от иной, приносящей доход деятельности в сумме 72,3 тыс. руб.;
- не обеспечено выполнение показателей, утвержденных Планом ФХД. При планировании поступлений от иной, приносящей доход деятельности прослеживается ежегодный рост плановых значений, однако при ее фактическом исполнении наблюдается невыполнение плана и тенденция к снижению поступлений. Корректировка плановых показателей не производится;
- не выполняется обязанность налогового агента по своевременному перечислению налога на доходы физических лиц (нарушение ст.123 НК РФ), в результате чего сумма недополученного дохода в бюджет города составила 9,9 тыс. руб. (в том числе в 2015 - 4,5 тыс.руб., в 2016 – 5,4 тыс.руб.), в бюджет района 23,8 тыс. руб. (в 2015 -  10,9 тыс.руб., в 2016  -  12,9 тыс.руб.).

По результатам проверки использования средств районного бюджета БМР, поступивших в бюджет Быково-Отрогского муниципального образования установлены недостатки при использовании иных межбюджетных трансфертов в области водоснабжения:
- муниципальным контрактом порядок взаиморасчетов за фактически построенные временные здания и сооружения не определен, что несет риск неэффективного расходования бюджетных средств; 

- журнал выполнения работ, предусмотренный в составе  исполнительной документации, в администрации Быково-Отрогского МО отсутствует;
- территория вокруг люков обсыпана щебнем неоднородного размера (фракции 20-40 мм, 50-70 мм), тогда как в соответствии с техническим заданием к муниципальному контракту при устройстве отмостки вокруг колодцев предусматривалось использование щебня фракции 5-10 мм. Отмостка вокруг люков, имеет трещины, в отдельных местах разрушена полностью, имеются сквозные дыры;
- в колодцах установлены лестницы стремянки, сваренные из стального профиля, 11 лестниц из 30 предусмотренных, отсутствуют; 

- осуществление по договору функций строительного контроля подтверждено актом оказанных услуг и отметкой (штампом) «о подтверждении объемов», отчет о результатах технического надзора администрацией Быково-Отрогского МО не запрашивался. Таким образом, администрацией Быково-Отрогского МО не реализовано право, установленное договорными условиями.

ООО «Официна»

- тариф на платные услуги по предоставлению торговых мест по адресу: г. Балаково, ул. Факел Социализма, район ул. Ленина д.91, утвержденный собственным приказом директора ООО «Официна», не согласован с высшим органом управления Общества.

- не заключены в письменной форме договора с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по предоставлению торгового места на срок более 1 дня.

- записи в журнал кассира-операциониста в период с 01.01.2016 по 27.03.2017 (дата закрытия ККМ) в части денежных средств, собранных на универсальной ярмарке, производились не ежедневно.

- установлены случаи не ежедневного сбора денежных средств с участников ярмарки, при том, что установлен режим работы универсальной ярмарки ежедневно с 8:00ч. до 19:00ч. Данные факты несут риски недополучения дохода.

Нарушения законодательства о закупках 
Расходование средств МАУ БМР «ИЦ «Балаковские вести» без применения конкурентных способов закупки несет существенные риски избыточного расходования таких средств и может привести к нарушению целей и принципов Закона №223-ФЗ о развитии конкуренции и об эффективном использовании денежных средств. 

- Несоответствие по размеру пиктограмм, приобретенных МАУ ДО «ДЮСШ «Юность» для маломобильных групп населения (по результатам осмотра пиктограммы соответствуют размеру 150Х150, спецификацией к договору поставки предусмотрены - размером 200Х200), а также заключение договора способом прямой закупки (без проведения конкурентных процедур) привело к завышению стоимости пиктограмм на сумму 18,6 тыс. руб.
2.2. В соответствии со ст. 264.4 БК РФ, в период февраль – апрель  2017 года проводилась внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2016 год, которая включала в себя проверки бюджетной отчетности 11 главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на отчет об исполнении районного бюджета. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства заключение на отчет об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2016 год было сформировано с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Отчет о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год главных распорядителей бюджетных средств был рассмотрен 02.06.2017 на заседании Собрания Балаковского муниципального района при утверждении отчета об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2017 год.  
3. Экспертно – аналитические мероприятия

Экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетной палаты были направлены на проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения местного бюджета, а также вопросы управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Балаковского муниципального района, проведение экспертиз муниципальных программ, годовой и квартальной отчетности об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района.
Всего в 2017 году проведено 170 экспертно-аналитических мероприятий (в 2015 – 140), из них:

1 заключение на отчет об исполнении бюджета за 2016 год, 
3 мониторинга исполнения бюджета в 2017 году (поквартально),
12 оперативных информаций об исполнении районного бюджета БМР (ежемесячно), 
1 информация о финансовом состоянии МУПов,
150 экспертиз по проектам муниципальных правовых актов БМР (17 – муниципальных программ, 7 – по проектам решений о бюджете, 7 – по правовым актам в части расходных обязательств, 66 – по использованию имущества, 25 – по предоставлению служебных жилых помещений, 13 – по установлению тарифов, 6 – по передаче полномочий, 10 – иные).
Кроме того, в 2017 году было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка исполнения муниципальных программ Балаковского муниципального района в 2016 году» и два аудита в сфере закупок.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия был сделан вывод о том, что сфера разработки и реализации муниципальных программ требует дальнейшего совершенствования. В настоящее время муниципальные программы Балаковского муниципального района, не являются полноценным инструментом бюджетного планирования. Первоначальная редакция программы, чаще всего, используется как основа для последующих изменений, а не как документ стратегического планирования, направленный на эффективное решение приоритетных целевых задач на территории района. В связи с чем, необходимо повысить качество прогнозирования расходов и обеспечить эффективность управления выделенными бюджетными средствами, позволяющими исполнять объемы плановых ассигнований, при наличии в них потребности, в полном объеме в отчетном периоде.  

4. Аудит в сфере закупок

Статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ) за контрольно-счетными органами муниципальных образований закреплены полномочия по проведению аудита в сфере закупок.
Аудит в сфере закупок осуществляется как самостоятельное экспертно-аналитическое мероприятие с использованием Методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок (утвержденных нормативным актом Счетной палаты  Саратовской области от 01.08.2014г. № 54-од) с 2016 года.
В рамках реализации полномочий по аудиту в сфере закупок Контрольно-счетной палатой БМР в 2016 году было проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия по аудиту в сфере закупок. Анализ деятельности заказчиков в сфере закупок для государственных нужд проводился на 2 объектах:

1. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Балаковского муниципального района» (далее – МКУ ЦБ ОМС) за период с 01.01.2015 по 30.08.2017.
2. Муниципальное казенное учреждение Балаковского муниципального района «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (далее - МКУ УЖКХ) за период с 01.01.2014 по 31.12.2016.

Всего в рамках проведения аудита в сфере закупок было проанализировано 446 контрактов (договоров) на общую сумму 57 524,4 тыс. рублей. При осуществлении 89 закупок были выявлены нарушения законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов, регулирующих данную сферу деятельности. Общее количество выявленных нарушений и недостатков – 148, в том числе в 2013 - 4, в 2014 - 67, в 2015 - 62, в 2016 - 15. Часть выявленных нарушений не подлежит оценке в денежном выражении, например:

- нарушения, допущенные при формировании контрактной службы и единой комиссии;

- нарушения требований к особенностям формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок, в том числе несвоевременное внесение изменений в план-график;

- неисполнение обязанности по осуществлению закупок у СМП и СОНК;

- размещение на сайте закупок недостоверной информации либо не включение в реестр контрактов информации о контрактах;

- неприменение антидемпинговых мер при заключении  ряда муниципальных контрактов;

- невключение в муниципальные контракты  обязательных условий согласно требованиям Федерального закона № 44-ФЗ;
- нарушение порядка заполнения отчета об исполнении контракта и неразмещение в единой системе отчета отдельного этапа исполнения контракта;

- размещение на сайте закупок недостоверной информации либо не включение в реестр контрактов информации о контрактах;

Сумма выявленных нарушений, подлежащих оценке в денежном выражении, составила 34,0 тыс. рублей (нарушение Заказчиками срока оплаты по контрактам, заключенным с субъектом малого предпринимательства, что повлекло возможность взысканий с заказчика неустойки; неприменение Заказчиком в полном объеме мер ответственности по контрактам в части не взыскания неустойки с недобросовестного  Поставщика).

 Особое внимание при проведении аудита в сфере закупок уделялось:

1. Проверке целесообразности осуществления закупок (нецелесообразных закупок не выявлено).

2. Проверке формирования и обоснования начальных максимальных цен контрактов (НМЦК) (нарушений при формировании и обосновании НМЦК не выявлено). 

3. Оценке эффективности расходов на закупку. Отмечено следующее:

- отсутствие экономии бюджетных средств или незначительная экономия (до 5% от НМЦК) при осуществлении значительного числа закупок;

- проведение процедур закупок, в которых участниками аукционов предложена цена контракта на двадцать пять и более процентов ниже НМЦК.

4. Оценке соблюдения принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. Было установлено, что принцип обеспечения конкуренции при осуществлении большинства закупок был «низкий» либо не был соблюден.

5. Проверке своевременности и правомерности заключения контрактов, а также вопросам исполнения контрактов и применения мер ответственности к поставщикам. Отмечены следующие нарушения и недостатки:

- осуществление закупок у единственного поставщика до внесения изменений в план-график, либо с нарушением срока возможного заключения контракта;

- неразмещение на официальном сайте либо размещение с нарушением срока извещений об осуществлении закупки;

-  невключение в муниципальные контракты обязательных условий  согласно требованиям законодательства о закупках;

- неприменение антидемпинговых мер при заключении ряда муниципальных контрактов;

- неприменение мер ответственности по контрактам (отсутствует взыскание неустойки с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя);

-нарушения заказчиком сроков оплаты по контрактам, что повлекло возможность взысканий с заказчика неустойки.

 При проведении экспертно-аналитических мероприятий по аудиту в сфере закупок использованы критерии (показатели) оценки информации о деятельности заказчиков, разработанные и утвержденные на основании Стандарта финансового контроля «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд» (СФК-6) (приказ Счетной палаты Саратовской области от 07.07.2014 №47-од), Методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок (приказ Счетной палаты Саратовской области от 01.08.2014 №54-од).

К критериям оценки информации о деятельности объекта аудита в сфере закупок отнесены: «Целесообразность расходов на закупку», «Обоснованность закупки», «Качество планирования закупки», «Своевременность расходов на закупку», «Эффективность расходов на закупку», «Обеспечение конкуренции при осуществлении закупки», «Результативность расходов на закупку», «Законность расходов на закупку», на основании которых рассчитается критерий комплексной оценки деятельности заказчика (К).Максимально возможное значение критерия К составляет 10 баллов:

при К>=8 деятельность заказчика оценивается как организованная хорошо;

при 6=<К<8 деятельность заказчика оценивается как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции; 

при 5=<К<6 деятельность заказчика оценивается как не полностью удовлетворительная, нуждающаяся в значительной коррекции;

при К<5 деятельность заказчика оценивается как неудовлетворительная, требующая полного пересмотра и реорганизации.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий были сделаны следующие выводы.

Деятельность МКУ БМР «УЖКХ» в сфере закупок по четырем проанализированным закупкам при Ксредний=7,5 признана удовлетворительной, нуждающейся в коррекции.

Причинами, повлиявшими на такую оценку по этим закупкам, являлись:

-неприменение мер ответственности по контрактам (отсутствует взыскание неустойки с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя);

-нарушения заказчиком сроков оплаты по контрактам, что повлекло возможность взысканий с заказчика неустойки;

-низкая эффективность расходов на закупку (отсутствие экономии бюджетных средств);

-низкая конкуренция при осуществлении закупки, что свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг;

-нарушения законодательства о контрактной системе.

Выявленные нарушения законодательства о контрактной системе являлись однотипными и повторяющимися, что может свидетельствовать о недостаточной компетенции сотрудников заказчика, осуществляющих функциональные обязанности по планированию, организации и осуществлению закупок для муниципальных нужд. Так, вследствие недостаточного числа сотрудников заказчика, имеющих дополнительное образование в сфере закупок, были допущены следующие нарушения законодательства о контрактной системе:

- несвоевременное внесение изменений в план – график при изменении объема финансирования согласно утвержденной бюджетной смете; 

- неразмещение в Единой информационной системе в сфере закупок либо размещение с нарушением сроков обязательной информации о закупках в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ; 

- неприменение антидемпинговых мер при заключении  ряда муниципальных контрактов; 

неприменение в полном объеме мер ответственности по контракту в части не взыскания неустойки с недобросовестного  поставщика (подрядчика, исполнителя); 

нарушение условий  реализации контрактов, в том числе своевременность расчетов по контрактам).
Деятельность МКУ "ЦБ ОМС БМР" в сфере закупок по пяти  анализируемым закупкам при Ксредний=7,6, оценена как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции.

Тем не менее, учитывая выявленные в рамках экспертно-аналитического мероприятия нарушения и недостатки, в целом, причинами, способствовавшими допущению нарушений законодательства о контрактной системе, являлись  недостатки в планировании процесса закупок; несвоевременное внесение изменений в план – график при осуществлении закупок; неразмещение в Единой информационной системе в сфере закупок обязательной информации о закупках в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ; неприменение антидемпинговых мер при заключении  ряда муниципальных контрактов;  не включение в муниципальные контракты  обязательных условий согласно требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. 

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий по аудиту в сфере закупок заказчикам предложено своевременно проводить обучение и повышение квалификации специалистов в сфере закупок, проанализировать полученные результаты аудита и устранить причины, способствовавшие допущению заказчиками нарушений законодательства о контрактной системе.

Заказчиками результаты экспертно-аналитического мероприятия по аудиту в сфере закупок и выявленные нарушения проанализированы, доведены до сведения должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, запланировано обучение  двух специалистов МКУ БМР «УЖКХ» в  1 квартале 2018 года. С должностными лицами и контрактными управляющими проведена разъяснительная работа о необходимости строго исполнять свои должностные обязанности в соответствии с действующим законодательством  Российской Федерации, нормативно-правовыми актами Балаковского муниципального района, внутренними локальными актами учреждения, своевременно и в полном объеме осуществлять размещение на официальном сайте в ЕИС обязательной информации о закупках, о недопущении в дальнейшем нарушений норм законодательства о закупках. 

5. Задачи на 2018 год

В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами Контрольно-счетная палата считает обеспечение и дальнейшее развитие контроля за исполнением районного бюджета, целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы районного бюджета. 
Будет продолжен анализ исполнения муниципальных программ. Планом работы на 2018 год запланирована проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие системы образования на территории БМР» в части подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования». 

Основными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты в 2018 году будет являться проведение анализа бюджетного процесса и эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ. Планом работы на 2018 год были запланированы экспертно-аналитические мероприятия по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ и «Анализ бюджетного процесса в Балаковском муниципальном районе в части ведения реестра источников доходов районного бюджета Балаковского муниципального района». Также планируется проверка исполнения полномочий главного администратора доходов районного бюджета Балаковского муниципального района и проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг. 

В 2018 году будет продолжено исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетных органов МО город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района
Саратовской области                                                                                                  Т.В. Решетникова
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