ОТЧЕТ
 о работе Контрольно-счетной палаты
Балаковского муниципального района Саратовской области за  2016 год
1. Основные итоги деятельности
Настоящий отчет о деятельности в 2016 году Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области (далее Контрольно-счётная палата) подготовлен на основании «Положения о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области», утвержденного решением Собрания Балаковского муниципального района от 22.12.2015 № 982, с учетом требований Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты по реализации задач, возложенных на контрольно-счетные органы.
В 2016 году Контрольно-счетной палатой, наряду с полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля Балаковского муниципального района, осуществлялись полномочия контрольно – счетной комиссии  муниципального  образования город Балаково, переданные по Соглашению на основании решений Собрания Балаковского муниципального района и Совета МО город Балаково. Также в 2016 году Контрольно-счетной палатой осуществлялись полномочия по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год 11 сельских поселений, объединенных во вновь созданном Быково-Отрогском муниципальном образовании, переданные по Соглашению на основании решений Собрания Балаковского муниципального района и Совета Быково-Отрогского МО.

Деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты, согласованным с Главой Балаковского муниципального района, Главой муниципального образования город Балаково. В соответствии со стандартом организации деятельности контрольно-счетной палаты «Планирование работы контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области» в отчетном периоде производилась корректировка первоначально утвержденного плана работы, на основании предложений Главы Балаковского муниципального района и Счетной палаты Саратовской области. Основу плана работы составили контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, аудит в сфере закупок. Все предусмотренные планом работы мероприятия выполнены в полном объеме и в установленные сроки.
В отчетном периоде должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях Собрания Балаковского муниципального района, рабочих группах и совещаниях по вопросам исполнения районного бюджета, а также распоряжения муниципальной собственностью,  участвовали в работе межведомственной комиссии по разработке проекта районного бюджета на 2017 год и проекта бюджета муниципального образования город Балаково на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»,  в публичных слушаниях по отчету об исполнении районного бюджета за 2015 год,  по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2015 год, по проекту районного бюджета на 2017 год и проекту бюджета муниципального образования город Балаково на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», заседаниях межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре города Балаково. Ежемесячно в Собрание БМР представлялась информация о ходе исполнения районного бюджета. 

Контрольно-счетной палатой было проведено 4 контрольных и 140 экспертно – аналитических мероприятий. Количество проведенных контрольных мероприятий  увеличилось на 1, а количество экспертно-аналитических уменьшилось на 25. Общий объем проверенных в 2016 году средств  составил 195,1 млн. рублей, в том числе средств районного бюджета – 138,8 млн. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 11,9 млн. рублей, в том числе нарушений за 2013 год – 4,1 млн. рублей, за 2014 год – 5,2 млн. рублей, за 2015 год – 2,0 млн. рублей, за 2016 год – 0,6 млн. рублей. Из общей суммы нарушений бюджетные средства составили 1,9 млн. рублей, внебюджетные 10,0 млн. рублей.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой за 2016 год в Администрацию Балаковского муниципального района и объектам проверок для анализа и устранения выявленных нарушений было направлено 4 представления и 1 предписание, составлено 2 протокола об административных правонарушениях.
В результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, во исполнение представлений Контрольно-счетной палаты, проверяемыми организациями в 2016 году устранено финансовых нарушений, приняты меры к недопущению в дальнейшем выявленных нарушений, на сумму 11,8 млн. рублей. При рассмотрении выявленных нарушений к дисциплинарной ответственности привлечено 8 должностных лиц.

Контрольно-счетной палатой, в рамках заключенного соглашения об организации взаимодействия и сотрудничества, материалы по результатам всех контрольных мероприятий направлялись в прокуратуру города Балаково. 
В целях реализации установленного Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» принципа гласности деятельности контрольно-счетных органов, информация о результатах проверок, отчеты об экспертно-аналитической работе в обязательном порядке публиковались на официальном сайте Администрации Балаковского муниципального района в разделе Собрания Балаковского муниципального района, что делает открытыми и доступными результаты работы Контрольно-счетной палаты для широкой общественности.
Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, экспертные заключения по отчетам об исполнении бюджетов Балаковского муниципального района, МО город Балаково и 11 сельских поселений направлялись в представительные и исполнительные органы власти Балаковского муниципального района, муниципального образования город Балаково и Быково-Отрогского муниципального образования. 
Постоянное совершенствование знаний, умений и навыков сотрудников Контрольно-счетной палаты, повышение их квалификации является залогом качества и эффективности внешнего финансового контроля. В 2016 году 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты прошли обучение в Государственном научно-исследовательском институте системного анализа Счетной палаты Российской Федерации по программе «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».
Контрольно-счетная палата является членом Совета контрольно-счётных органов Саратовской области, участие в котором способствует укреплению сотрудничества контрольно-счётных органов области, выработке единых подходов к организации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработке и внедрению единой системы контроля, методологии и методического обеспечения деятельности. Как и в предыдущие годы Контрольно-счетная палата взаимодействовала со Счетной палатой Саратовской области и контрольно-счетными органами других муниципальных образований Саратовской области, принимая активное участие в совещаниях и семинарах, проводимых Счетной палатой Саратовской области и подготавливая для рассмотрения на них вопросы, связанные с реализацией полномочий контрольно-счетных органов. Ежегодно в Счетную палату Саратовской области направляется информация о показателях деятельности Контрольно-счетной палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
2. Контрольная деятельность
 1. В рамках контрольной деятельности при осуществлении собственных полномочий было проведено 4 проверки (без учета внешних проверок бюджетной отчетности): 

- финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципального имущества муниципального автономного учреждения «Бизнес-инкубатор Балаковского муниципального района Саратовской области»;
- финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципального имущества муниципального автономного учреждения Детский оздоровительный (профильный) центр «Ласточка»;
- эффективности использования бюджетных средств, муниципального имущества муниципального казенного учреждения «Организационно-методический центр учреждений образования Балаковского муниципального района Саратовской области»;

 - финансово-хозяйственной деятельности, эффективности использования муниципального имущества муниципального автономного учреждения дополнительного образования «Центр дополнительного образования» г. Балаково Саратовской области».
Общая сумма выявленных нарушений составила 11901,5 тыс. рублей, в том числе за 2013 год – 4068,4 тыс. рублей, 2014 год – 5244,3 тыс. рублей, 2015 год – 1976,3 тыс. рублей, 2016 год – 612,5 тыс. рублей. 
На дату подготовки настоящего отчета приняты меры к недопущению выявленных нарушений в дальнейшем путем приведения документов в соответствие с требованиями действующего законодательства, а так же принятия соответствующих регламентирующих актов на сумму 11781,6  тыс. рублей. 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой выявлен факт нецелевого использования бюджетных средств на сумму 1,8 тыс. рублей, а именно:
Использование бюджетных средств в 2015 году на обучение (переаттестацию) физических лиц, не являющихся работниками МКУ ОМЦ, что является нарушением статей 38 и 306.4 Бюджетного кодекса РФ. 

В общей сумме нарушений доля нецелевого использования бюджетных средств составила  0,015% от общей суммы всех нарушений. Бюджетные средства в сумме 1,8 тыс. руб., использованные не по целевому назначению, возвращены в бюджет Балаковского  муниципального района (платежное поручение от 05.10.2016). По результатам проверки составлено 2 протокола об административном правонарушении по статье 15.14 КоАП РФ.
Аналогичная ситуация складывалась в 2016 году. На переаттестацию по программе «Переподготовка рабочих по профессии Оператор котельной» направлены 60 человек, из которых только 17 являлись штатными работниками Учреждения. 


В целях пресечения нецелевого использования бюджетных средств и предотвращения возможного ущерба Балаковского муниципального района в размере 31,9 тыс. руб. (стоимость обучения 43 человек) в период проверки Контрольно-счетной палатой БМР в адрес МКУ ОМЦ было направлено предписание о незамедлительном устранении нецелевого использования. 


В соответствии с ответом МКУ ОМЦ Учреждением принято решение о расторжении муниципального контракта по фактически исполненным обязательствам на сумму 12,6 тыс. руб. Согласно протоколу заседания аттестационной комиссии ЧОУ ДПО «Учебный центр» Промэнергобезопасность» переподготовку по профессии «Оператор котельных» прошли 17 штатных работников МКУ ОМЦ.

В общей сумме нарушений доля неэффективного использования бюджетных средств составила  175,3 тыс. рублей или 1,5% от общей суммы всех нарушений:
- Коллективным договором МКУ ОМЦ установлено, что работникам, проработавшим в течение года без больничного листа, предоставляются три дня к очередному отпуску. В условиях ежегодной оптимизации расходов районного бюджета в учреждениях, финансируемых из бюджета, предоставление дополнительных отпусков по указанному основанию свидетельствует о неэффективном (неэкономном) расходовании бюджетных средств. Расходы МКУ ОМЦ на оплату дополнительного оплачиваемого отпуска за работу в течение года без больничного листа в проверяемом периоде составили 55,4 тыс. рублей, в том числе в 2014 году – 18,0 тыс.руб., в 2015 году 24,7 тыс. руб. и в 1 полугодии 2016г. – 12,7 тыс. руб. По результатам проверки в Коллективный договор внесены изменения в части исключения указанной нормы.
- установлены выплаты  компенсационного характера  за работу, входящую в должностные обязанности педагогов дополнительного образования и педагогов-организаторов МАУДО ЦДО (100 руб. за применение в работе информационных технологий). За проверяемый период расходы Учреждения, учитывая отчисления во внебюджетные фонды, по указанной выплате составили 119,9 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 69,0 руб., и за 9 месяцев 2016 – 50,9 тыс. руб. В условиях оптимизации расходов бюджета БМР, установление доплаты за исполнение должностных обязанностей работникам является неэкономным расходованием бюджетных средств.

 
неправомерные, необоснованные расходы составили 3974,1 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений приходится на нарушения порядка и условий оплаты труда работников муниципальных автономных и казенных учреждений 3129,8 тыс. рублей или 78,8%.
Основное количество нарушений установлено при проверке МАУ ДО(П)Ц «Ласточка», объем которых за проверяемый период составил 3885,1 тыс. рублей, из них нарушений порядка и условий оплаты труда - 3060,3 тыс. рублей (за 2013 – 982,9 тыс. руб., за 2014 – 1 640,7 тыс. руб., за 2015 – 436,7 тыс. руб.), в том числе:

- директору учреждения в 2013-2014 годах производились выплаты компенсационного характера в размере 15% от установленного оклада за систематическую переработку сверх нормы рабочего времени и производилась оплата за работу в нерабочие праздничные и выходные дни без согласия Учредителя. Расходы по указанным выплатам  составили 60,7 тыс. рублей. За 2015 год данные выплаты компенсационного характера не производились;
- выявлены факты установления должностных окладов выше предусмотренных в штатном расписании. Излишне начисленная сумма с начислениями во внебюджетные фонды составила 6,1 тыс. рублей; 
- неправомерная сумма выплат с отчислениями во внебюджетные фонды в размере 33,0 тыс. рублей по занимаемой должности делопроизводителя в 2013 году сложилась: в результате отсутствия в штатном расписании (действующем по 01.06.2013) данной должности, начислений стимулирующих выплат за повышенный объем работ по выполнению функций секретаря и кадрового работника, предусмотренных в обязанностях, установленных должностной инструкцией делопроизводителя и выплаты надбавки за вредные условия труда, не предусмотренной аттестацией рабочих мест; 
- в 2013-2014 годах производилась выплата надбавки (доплаты) воспитателям за наличие квалификационной категории, не предусмотренной Положением «Об оплате труда работников». Неправомерная сумма выплат составила 63,9 тыс. рублей. Педагогическим работникам гарантированная надбавка (доплата) от должностного оклада за наличие квалификационной категории предусмотрена Положением «Об оплате труда работников», вступившим в действие с  01.03.2015;
- в 2014 году оплата труда совместителям (юристу и специалисту по инновационным технологиям) производилась из расчёта должностного оклада без учета установленной продолжительности работы совместителей. В результате неправомерно завышена оплата труда по трудовым договорам в сумме 68,8 тыс. рублей. В 2015 году оплата труда юристу по совместительству производилась в соответствие с Трудовым кодексом, должность специалиста по инновационным технологиям штатным расписанием не предусмотрена;
- в 2014 году на период организации оздоровительных смен учреждением заключались договоры на обеспечение медицинскими кадрами. Стоимость услуг по договору состояла из оплаты труда медицинскому персоналу. В проверяемом периоде учреждением были заключены срочные трудовые договоры с теми же врачами-педиатрами и фельдшерами на работу по совместительству. В результате учреждением допущены неправомерные расходы по оплате труда медицинским работникам в размере 86,9 тыс. рублей;
- в нарушение Положения «Об оплате труда работников» распределение стимулирующей части  фонда оплаты труда и премирование работников учреждения осуществлялось на основании  приказа директора Учреждения, без согласования с выборным профсоюзным органом или иным представительным органом. По одной и той же должности за равноценный труд работникам устанавливалась разная стимулирующая выплата, отдельным работникам устанавливались ежемесячные стимулирующие выплаты, либо премии в повышенных размерах. Начисление стимулирующих выплат в 2015 году производилось при нарушении работниками трудовой дисциплины или ненадлежащем исполнении работником трудовых обязанностей. Распределение выплат стимулирующего характера производилось без учета, разработанных и утвержденных критериев. Выплаты стимулирующего характера производились без указания оснований их выплаты, либо при отсутствии оснований для их установления. В результате неправомерная сумма стимулирующих выплат составила 661,6 тыс. рублей, необоснованные стимулирующие выплаты составили 1840,7 тыс. рублей. В целом стимулирующие выплаты носят формальный характер, что свидетельствует о неэкономном расходовании собственных средств. 

По результатам проверки МАУ ДО(П)Ц «Ласточка» создана комиссия по распределению выплат стимулирующего характера, в состав которой включен  председатель профсоюзного комитета, в Положение «О стимулировании работников» внесены изменения  о снижении  размера стимулирования работников, имеющих дисциплинарное взыскание за нарушение трудовой дисциплины или ненадлежащее исполнение работником трудовых обязанностей; 

- установлены факты выплат денежного вознаграждения, не предусмотренного Положением «Об оплате труда работников» и Коллективным договором в сумме 238,6 тыс. рублей;
- в нарушение Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008  № 749  выявлено отсутствие документов, подтверждающих служебный характер командировочных расходов в связи с чем, неправомерные расходы  составили 5,7 тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах указанных нарушений не выявлено.

- акты о приемке выполненных работ к договорам на проведение пуско-наладки и монтажа пожарной сигнализации и систем оповещения  в сумме 316,9 тыс. рублей документально не подтверждают произведенные расходы, не содержат информации, на каких конкретно объектах были выполнены данные виды работ.  Оплата оказанных услуг произведена Учреждением в полном объеме за счет субсидии на иные цели. 

- произведены расходы в сумме 40,0 тыс. рублей по договору с ООО «Синергия»  №114/16-Л от 18.11.2015 на оказание услуг по уборке снега, при отсутствии документов (путевых листов), подтверждающих выполненный объем услуг. 
- акты приема-передачи работ (услуг) по договорам с физическим лицами не содержат название работ и величину натурального и (или) денежного измерения выполненных работ (услуг). Оплата услуг в сумме 64,4 тыс. рублей при отсутствии необходимых реквизитов, дополнительных документов и сведений, позволяющих оценить необходимость и правомерность произведенных затрат, является необоснованными расходами. В 2015 году договоры с физическими лицами не заключались;
- проверкой выявлены необоснованные расходы по вывозу ЖБО в сумме 264,5 тыс. рублей, в том числе:

1. по  списанию ГСМ  в 2014 году на автотранспортное средство (ГАЗ 53), не числящееся в бухгалтерском в учете, при отсутствии путевых листов в сумме 57,4 тыс. руб.;

2. по выплате заработной платы водителю в отсутствие путевых листов в размере 207,1 тыс. рублей (2013-59,5 тыс. руб., 2014-86,7 тыс. руб., 2015- 60,9 тыс. руб.); 
- произведено необоснованное списание запасных частей на транспортные средства  при отсутствии документов, свидетельствующих о необходимости устранения дефекта с указанием выявленных неисправностей, работ, подлежащих выполнению, наименования деталей, требуемых к замене и сметной стоимости ремонта. Сумма произведенных необоснованных расходов составила 133,3 тыс. руб., в том числе: 2013 год – 84,3 тыс. руб., 2014 год – 49,0 тыс. руб. В 2015 году списание запасных частей на ремонт автомобилей  осуществляется  с учетом требований   Федерального закона «О бухгалтерском учете».

Нарушения порядка и условий оплаты труда работников МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» составили 51,0 тыс. рублей, в том числе:

- необоснованные расходы по выплате премии директору в размере, превышающем согласованный работодателем, с отчислениями во внебюджетные фонды, составили 3,2 тыс. рублей. По результатам проверки излишне выплаченная сумма премиальных  выплат директору была удержана на основании его заявления и отражена в бухгалтерском учете по расчетной ведомости; 

- необоснованные расходы по выплате материальной помощи работникам МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» в связи с тяжелым материальным положением без подтверждающих документов составили 23,8 тыс. рублей, в т.ч. в 2013 году 8,0 тыс. руб. и в 2014 году – 15,8 тыс. рублей. По результатам проверки внесены изменения (дополнения) в Положение об оплате труда МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» по определению конкретных случаев, условий установления и предельных размеров дополнительных премий и предоставления материальной помощи, исключив возможность их произвольного установления. 
- в нарушение Положения о командировках работников МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» выявлены случаи поездок директора в служебные командировки без согласования работодателя, в связи с чем, неправомерные расходы Учреждения (суточные, заработная плата), из средств от приносящей доход деятельности, составили 24,0 тыс. руб.

Расходы МКУ ОМЦ по выплате премий, в связи с 60-летием и «за повышенный объем работы», не предусмотренных Положением «Об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений Балаковского муниципального района», составили 18,5 тыс. рублей.

Неправомерное расходование денежных средств на эксплуатационно - техническое обслуживание программного аппаратного комплекса «Стрелец-Мониторинг», не состоящего на учете  в МАУДО ЦДО составило 19,5 тыс. рублей. 

занижение доходов, упущенная выгода 
- МКУ ОМЦ не принимались меры к возмещению затрат, понесенных на обучение работников, уволившихся без уважительных причин до истечения отопительного периода. Недополученный доход по взысканию сумм с указанных работников составил 0,9 тыс. рублей.
- в МАУ «Бизнес-инкубатор» услуга «предоставление в пользование конференц-зала» резидентам Учреждением осуществлялась сверх установленного муниципальным заданием на безвозмездной основе. Оказание услуг сверх установленного муниципальным заданием должно осуществляться на платной основе согласно утвержденному тарифу. Общая сумма недополученного дохода за 2013-2015гг. составила 239,1 тыс. рублей. 
- МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» в 2013 году отдельным резидентам не производилось начисление пени за несвоевременную оплату арендной платы. Сумма пени за просрочку арендных платежей резидентами составила 61,7 тыс. рублей.  По результатам проверки МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» подготовлены исковые заявления в Арбитражный суд Саратовской области по взысканию пени за просрочку платежей по арендной плате в 2013 году
Арендная плата за пользование с 26.05.2016 двумя помещениями МАУДО ЦДО общей площадью 78,9 кв.м. с ООО «Орион» на момент проверки не взималась. В период проведения проверки Учреждение представило копию счетов-фактур от 24.11.2016, а также квитанцию на возмещение коммунальных услуг, выставленных в адрес ООО «Орион» на общую сумму 50,3 тыс. руб. На момент подготовки отчета задолженность ООО Орион» перед Учреждением за пользование муниципальным имуществом погашена полностью.
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
МАУ «Бизнес-инкубатор БМР»:
- В нарушение п.2.1 ст.2 Федерального закона от 22.05.2003 №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» к бухгалтерскому учету от подотчетных лиц были приняты первичные документы, не соответствующие критериям п.2.1 указанного Федерального закона,  на  общую сумму  108,2 тыс. рублей;
- в Учреждении существует практика принятия к бухгалтерскому учету авансовых отчетов по хозяйственным расходам, к которым приложены оправдательные документы, датируемые ранее установленного срока, при этом в Учетной политике Учреждения не отражены особенности учета обязательств Учреждения перед сотрудником в случае возмещения произведенных им расходов без предварительного получения денежных средств под отчет;
- при проверке списания ГСМ выявлены факты несоответствия количества часов работы механизмов, указанных в служебных записках на списание ГСМ, количеству часов отраженных в журнале учета формы № ЭСМ-6, что свидетельствует о недостоверности бухгалтерского учета и отсутствии должного контроля за совершаемыми хозяйственными  операциями.

МКУ ОМЦ: 

- Установлены ненадлежащий учет и инвентаризация имущества принятого в безвозмездное пользование: материальные объекты нефинансовых активов (газовые котельные и теплотрассы), полученные Учреждением в безвозмездное пользование, не были учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование», что повлекло искажение бухгалтерской отчетности за 2015 год и 1 полугодие 2016 года. Проведенные МКУ ОМЦ в 2014 и в 2015 годах инвентаризации указанные котельные не выявили. В период проведения проверки, Учреждением проведена внеплановая инвентаризация. К учету принято 38 объектов общей стоимостью 17 831,6 тыс. рублей;
- в составе основных средств числится движимое имущество (7 объектов), непригодное для эксплуатации, на общую сумму 114,2 тыс. рублей;
- в 2014 году установлено несвоевременное отражение первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета (накладная на приобретение бумаги от 21 апреля 2014 года отражена в Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в июле 2014 года);
- в результате утверждения завышенной нормы расхода бензина на автомобиль ГАЗ 322132  объем  излишне списанного бензина АИ-92  на указанный автомобиль составил  54 л. на сумму 1,4 тыс. руб. (в том числе:  в 2014 - на 0,8 тыс. руб. и в 2015 - на 0,6 тыс. руб.) Приказом комитета образования администрации БМР от 23.12.2015 № 611 нормы расхода бензина приведены в соответствие с приказом Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р;

- установлены случаи отражения в первичных учетных документах недостоверных сведений: в путевых листах (май-июнь 2014 года) показания одометра автомобиля на конец рабочего дня и начало следующего не совпадают, данные о маршруте следования автомобиля HYUNDAI ELANTRA, указанные в путевом листе от 08.08.2014, не отражают поездку к месту проведения ремонта;
 - выявлено 11  случаев отсутствия в  путевых листах сведений о проведении предрейсового медицинского осмотра; 

- в инвентарной карточке автомобиля HYUNDAI ELANTRA отсутствовали сведения о замене изношенных запасных частей и произведенных ремонтных работах в августе 2014 года. В ходе проверки указанный факт устранен;
- Учетной политикой Учреждения не определен порядок списания непригодных к дальнейшей эксплуатации автомобильных шин;
- инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами для составления годового отчета за 2014 - 2015 годы проводилась по состоянию на 31 июля, что не соответствует утвержденной Учетной политике МКУ ОМЦ и не позволяет максимально точно оценить финансовое состояние Учреждения при завершении финансового года;
- в нарушение Положения Банка России от 12.10.2011 № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» и Указаний Банка России от 11.03.2014  № 3210-У при расчете лимита остатка наличных денежных средств в кассе МКУ ОМЦ на 2014, 2015 и 2016 годы в объем поступлений наличных денег была учтена материальная помощь, завышение лимита составило 1,8 тыс. рублей.
МАУ ДО(П)Ц «Ласточка»:
- Выявлены объекты основных средств, не учтенные в бухгалтерском учете: здание радиоузла (площадь 73 кв.м.), здание музея «Русская изба» (площадь  80 кв.м.), здание библиотеки  (площадь 64 кв.м.), здание гладильной (площадь 14,49 кв.м.), два здания общежития, здание мастерской (плотницкой), здание склада,  два здания кирпичных, сплит система Ballu. Данные нарушения влекут искажение бухгалтерской отчетности в части отражения в балансе стоимости основных средств;
- установлено отсутствие  и несоответствие инвентарных номеров  на объектах основных средств; 
- установлен факт отражения недостоверной информации о пожарной сигнализации в инвентарной карточке объекта основных средств;
- установлены неоднократные факты несвоевременной постановки на учет основных средств: (компьютер с комплектующими стоимостью 15,1 тыс. руб.,  приобретенные в октябре 2013 года, приняты к учету в состав основных средств 18.12.2013; шкаф под наградные кубки стоимостью 19,0 тыс. руб., приобретенный в августе 2013 года  принят  к учету 17.12.2013);

- затраты на общестроительные работы пищеблока не были учтены  при  формировании первоначальной балансовой стоимости основного средства - здания столовой, что приводит к занижению показателей баланса Учреждения по состоянию на 01.01.2016 по строке 010 «Основные средства»; 

- в составе основных средств числится имущество непригодное для эксплуатации, имеющее 100% износ (мотороллер ТМ35-403-02, газонокосилка Multimate 1.2л., газонокосилка ЕМ-2045, сварочный аппарат, дизель электростанция, камера цветная «Панасоник», 4 телевизора) на общую сумму 313,2 тыс. рублей;
- в нарушение п. 43 Инструкции N 157н многолетние насаждения (саженцы туи западной Смарагд D5,6,h40+) стоимостью  30,0 тыс. рублей учтены на счете 0 105 3600 «Прочие материальные запасы – иное движимое имущество учреждения» (многолетние насаждения, как самостоятельные объекты учета нефинансовых активов принимаются к учету в составе основных средств с применением счета 0 101 3800 "Прочие основные средства - иное недвижимое имущество учреждения");
- три сооружения – трансформаторная  подстанция  с оборудованием, и  одиннадцать объектов – сети электроснабжения, общей первоначальной балансовой стоимостью 90,5 тыс. руб., отражены на счете 0 101 3000 «Иное движимое имущество учреждения» (указанные объекты муниципальной собственности относятся к недвижимому имуществу  и соответственно должны отражаться на счете 0 101 0000 «Недвижимое имущество учреждения»); 
- установлены факты принятия  к бухгалтерскому учету путевых листов, не отвечающих требованиям действующего законодательства:
1. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» в 2013-2014 годах не применялась типовая  межотраслевая  форма № 6 по ОКУД 0345006 «Путевой лист автобуса». В 2015 году применяется межотраслевая  форма № 6 по ОКУД 0345006 «Путевой лист автобуса».
2. В нарушение приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах за 2013 -2014 годах и январь-февраль 2015 года отсутствуют сведения о проведении предрейсового медицинского осмотра, что также является нарушением п. 1 ст. 23 Федерального закона РФ от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения». С марта 2015 года аналогичные нарушения отсутствуют;
- установлены многочисленные случаи отражения в путевых листах недостоверных сведений, а именно:
 1. отсутствует описание пройденного маршрута по всем пунктам следования автомобиля (при одинаковом маршруте следования «город-Ласточка-город» километраж составил от 40 до 245 км в день). Расходы по ГСМ, списанные по путевым листам на автомобиль  ГАЗ 322132 (за апрель 2013 года) и на автомобиль ВАЗ 211540 (за июнь 2014 года) в сумме 12,1 тыс. рублей являются необоснованными. В 2015 году данные нарушения отсутствуют;

2. остаток бензина превышает предельный объем топливного бака автомобиля. В путевых листах за октябрь-ноябрь 2015 года по автомобилю ВАЗ 211540 (гос. №  В464ТУ) с  объемом топливного бака 42,5 литра количество бензина при возвращении составляло от 44 до 53 литров;
- списание медикаментов по первичному документу (ведомость выдачи материалов на нужды учреждения) не формирует полную и достоверную информацию об их использовании. Журнал учета операций по расходу медикаментов, их выбытию, перемещению внутри Учреждения не ведется. Возврат  невостребованных медикаментов, оставшихся по окончании оздоровительного сезона, также документально не оформляется;
- в учетной политике Учреждения автомобильные шины не включены  в перечень материальных ценностей, учитываемых на забалансовом счете  09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных». Не определен порядок учета автомобильных шин. Данный факт свидетельствует об отсутствии  контроля за движением автомобильных шин в бухгалтерском учете; 

- списание автомобильных шин в 2013-2014 годах производилось на основании актов о списании материальных запасов  без подтверждающих документов. «Карточки учета работы автомобильной шины»  в Учреждении не ведутся, соответственно, данные, необходимые для учета, а именно: реквизиты, сведения  о пробеге, технические характеристики, обнаруженные дефекты, причины выхода из эксплуатации, причина  снятия покрышки (монтаж на другой автомобиль, смена камеры, сдача в утиль, ремонт) автомобильных шин отсутствуют. Сумма по списанию автошин без подтверждающих документов за 2014 год составила 57,1 тыс. рублей; 

- в нарушение Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12.2001 №119н, автошины размещаются без учета отличительных признаков (по видам, маркам, новые, сезонные, снятые с автомобилей, непригодные к дальнейшему использованию, списанные). Данный факт свидетельствует об отсутствии раздельного учета автошин на складе, а так же о ненадлежащем ведении складского учета материальных запасов в Учреждении.
Вышеуказанные факты свидетельствует о недостаточном  контроле за  учетом материальных запасов и правильным, экономным расходованием денежных средств; 
- при расчете лимита остатка наличных денежных средств в кассе неверно определен расчетный период. В результате превышение лимита остатка денежной наличности в кассе за 16.05.2013 составило 424,44 руб. Приказом МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования БМР» от 01.07.2015 № 36 лимит остатка наличных денежных средств в кассе установлен в соответствии с Указаниям ЦБ РФ.
МАУДО ЦДО 

- в рамках реализации подпрограммы «Доступная среда», на входном крыльце здания выполнены работы по  дооборудованию его пандусом, в результате чего произошло улучшение основных характеристик объекта, стоимость которых должна отражаться по элементу вида расходов 244 и статье 310 КОСГУ, и в соответствии с п.2 ст.257 Налогового кодекса РФ и п. 27 Инструкции № 157н от 01.12.2010, увеличивать балансовую стоимость здания.

Фактически оплата указанных работ произведена по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» и подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», т.е. как текущий ремонт, затраты по которому отражены в инвентарной карточке учета нефинансовых активов (ф.0504031) на здание. Следует отметить, формулировка предмета договора не позволяет однозначно квалифицировать виды работ, выполненных в рамках указанного договора (текущий или капитальный ремонт, реконструкция или дооборудование), в целях применения определенной статьи расхода;
-  акт выполненных работ по изготовлению навеса над крыльцом содержит недостоверные сведения  в части фактического использования материала другой марки с меньшей толщиной металла; 
- проведенными согласно приказам Учреждения от 16.10.2015, от 12.05.2016, от 17.06.2016 инвентаризациями имущества основных средств и товарно-материальных ценностей, программный комплекс системы мониторинга «ПАК Стрелец-Мониторинг», установленный  согласно актам выполненных работ от 18.09.2015, выявлен не был. Указанные объекты Учреждением выявлены 06.10.2016 и зафиксированы в инвентаризационной описи; 

- неправильное отражение предмета договоров («выполнение работ по установке программного комплекса системы мониторинга «ПАК Стрелец-Мониторинг», вместо приобретения программного комплекса  с его установкой) повлекло нарушение приказа Минфина  России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" и неверное применение статей  КОСГУ, а так же привело к занижению балансовой стоимости недвижимого имущества на 31,6 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2016.

нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
 МКУ ОМЦ

- в нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» отсутствует государственная регистрация права оперативного управления на сарай - погреб кирпичный по ул. Факел Социализма,9Б;
- выявлено неэффективное использование муниципального имущества в результате неиспользования материальных ценностей (двух сплит-систем) общей стоимостью 27,8 тыс. руб., приобретенных в июне 2012 года. Указанный факт в ходе проверки устранен, сплит-системы установлены в здании МКУ ОМЦ.

МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» 

- в нарушение условий конкурсного отбора субъектов малого предпринимательства в рамках мероприятия по их поддержке, в проверяемом периоде по итогам конкурса были предоставлены в аренду нежилые помещения резидентам, основной вид деятельности которых не допускается к размещению в бизнес-инкубаторе; 

- на территории земельного участка МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» без правоустанавливающих документов размещен объект: дом на сваях из SIP-панелей с крышей, пластиковыми окнами и железной дверью. 

МАУ ДО(П)Ц «Ласточка»

- выявлены факты неэффективного использования муниципального имущества, не участвующего в  производственном процессе и находящегося  на складе (машина посудомоечная, сплит система, холодильный агрегат, общей первоначальной (балансовой) стоимостью 203,0 тыс.руб.); 

- установлено хранение объектов движимого имущества Учреждения в здании, расположенном на территории, не принадлежащей Учреждению. Два объекта муниципальной собственности: телевизор «Рубин» и телевизор ж/к «Samsung»LT32c350L1W к осмотру не были представлены. Указанные объекты муниципальной собственности фактически находятся во временном пользовании директора Учреждения. Документы, подтверждающие передачу указанного имущества, не предоставлены.

МАУДО ЦДО 

- на официальном сайте, а также в здании Учреждения по ул. Титова, 25А на информационном стенде размещены Устав, а также свидетельство о государственной регистрации Саратовской региональной общественной организации развития детского творчества «Развитие (СРОО Развитие). В ходе осмотра помещений по ул. Титова, 25А, установлено распространение бланков заявлений о принятии в члены СРОО Развитие на имя председателя правления СРОО Развитие Ерыгиной О.Н., при этом документы, подтверждающие основание и  порядок взаимодействия  МАУДО ЦДО с указанной некоммерческой организацией, отсутствуют; 

- установлено неэффективное использование помещения площадью 34,7 кв.м. по ул. 30 лет Победы,17, вследствие неудовлетворительного состояния (распространение плесени и грибка ввиду протекания крыши).

- выявлены многочисленные подтеки в отремонтированном в июле текущего года кабинете в здании по ул. Титова, 25А, предназначенном для занятий с детьми с ограниченными возможностями. При проведении ремонта указанного кабинета не было учтено, что крыша нуждается в ремонте, и как следствие - ремонт в указанном кабинете являлся нецелесообразным.

- в нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» отсутствует государственная регистрация права оперативного управления на нежилое здание (сарай) по ул.  Титова, д. 25А.

В ходе проведения контрольных мероприятий также были выявлены иные нарушения и недостатки, а именно:

МКУ ОМЦ 

- в нарушение решений Собрания БМР от 22.12.2015 № 979 «О районном бюджете БМР на 2016 год», от 26.12.2014 № 845 «О районном бюджете БМР на 2015 год», от 20.12.2013 № 664 «О районном бюджете БМР на 2014 год» МКУ ОМЦ произведена оплата услуг в виде авансовых платежей в сумме 4,5 тыс. рублей, не предусмотренная условиями договоров;

МАУ «Бизнес-инкубатор БМР»

Действующим Положением по оплате труда предусмотрено шесть видов  дополнительных премий работникам Учреждения, в том числе за качественную и эффективную работу, за активную и инициативную работу, за выполнение особо важных заданий,  за большой личный вклад в осуществление уставных задач Учреждения, за высокие творческие и производственные достижения и за высокие результаты работ. Однако в указанном Положении не отражены условия установления и размеры выплат каждого вида премий, в связи с чем, отсутствует единый и прозрачный подход к их выплате. Аналогичный недостаток отмечен в отношении материальной помощи, конкретные/предельные размеры которой в локальных нормативных актах Учреждения не определены.
 По результатам проверки внесены изменения (дополнения) в Положение об оплате труда МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» по определению конкретных случаев, условий установления и предельных размеров дополнительных премий и предоставления материальной помощи, исключив возможность их произвольного установления;
Действующее с 08 января 2015 года по настоящее время Положение о служебных командировках работников МАУ «Бизнес-инкубатор БМР», утвержденное приказом Учреждения от 31.12.2014 №104, не соответствует  ст.166 Трудового кодекса РФ, п.2 и п.3 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 года №749.
МАУ ДО(П)Ц  «Ласточка» 

- В нарушение п.3.5 «Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования город Балаково и Балаковского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного  постановлением администрации БМР от 01.04.2013 №876, в муниципальном задании на 2015 год не заполнен столбец «Источник информации о значении показателя» (исходные данные для расчета).
- в нарушение п.6 Устава «Управление Учреждением»  отчеты об исполнении муниципального задания за 2013-2015 годы, наблюдательным советом не рассматривались и не утверждались.

- установлено неэффективное расходование денежных средств на ГСМ в 2013-2014 годах в сумме 186,7 тыс. руб. по использованию личного автотранспорта (ВАЗ 2329 «Нива» и Хундай-Галлопер) согласно заключенным договорам с  Пешковым И.С. при наличии собственного автопарка. В 2015 году аналогичный договор не заключался.

Анализ расхода ГСМ  свидетельствует об  увеличении потребления топлива по всем транспортным средствам, находящихся в оперативном управлении Учреждения (2013 – 8 899,3 л., 2014 – 12 081,4 л., 2015 – 10 925,4 л.). Значительное уменьшение (в 14,9 раз относительно 2013 г и в 8,5 раз относительно 2014 года)  сложилось по потреблению ГСМ на спец. технику с 2090 л в 2013 году  и 1186 л. в 2014 году до 140 л. в 2015 году. Данный факт свидетельствует о недостаточном контроле за фактическим  использованием, как автопарка, так и  спец. Техники;
МАУДО ЦДО
- в нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» Учетной политикой не утвержден способ заполнения табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421).

- установлен недостоверный учет времени, отработанного работниками Учреждения. Так, при наличии приказов о направлении в командировку и о предоставлении дополнительных дней отдыха, в табеле учета использования рабочего времени (ф.504421) соответствующие обозначения не отражаются.

- среднесписочная численность работников МАУДО ЦДО в проверяемом периоде была значительно меньше штатной. В 2015 году, а так же по итогам 9 месяцев 2016 года  среднесписочная численность Учреждения, включая внешних совместителей, составила 77 человек, при штатной - 108,19 шт. единиц. Как у административно-хозяйственного персонала, так и у педагогического персонала распространена практика совместительства. 

- журнал производства работ, предусмотренный договором, не велся, представленные акты освидетельствования скрытых работ не содержат ни одной даты (отсутствует дата самого акта, а также даты начала и окончания работ), акт освидетельствования скрытых работ на «покрытие поверхностей грунтовкой глубокого проникновения за 1 раз потолков 29,7 кв.м. (грунтовка акриловая ВД-АК-133») отсутствует, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны МАУДО ЦДО за ходом выполнения работ, формальном подходе к освидетельствованию скрытых работ и несет в себе риск некачественного выполнения работ.

Кроме того, отсутствие проектной-сметной документации не дает возможности проверить соответствие проектного решения и выполненных работ (по созданию доступности образования для маломобильных групп населения) требованиям СП 59.13330.2012 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001» и несет в себе риск небезопасного использования изготовленной конструкции маломобильными группами населения;
- в нарушение Положения о заполнении, ведении, проверке и хранении журнала учета работы педагога дополнительного образования, утвержденного  приказом МАУДО ЦДО от 16.09.2014 № 165, в журнале учета  работы  педагога, являющимся  основным отчетным и финансовым документом,  отражающим  показатель выполнения муниципального задания, выявлены случаи ненадлежащего отражения количества присутствующих на занятиях, что несет в себе риск недостоверного отражения показателей исполнения  муниципального задания; 

- в проверяемом периоде, при утвержденных постановлениями администрации БМР от 08.08.2012 № 3758 и от 18.03.2015 № 1539 прейскурантах на  платные образовательные услуги Учреждение, имея статус автономного, платные услуги не оказывает.

Нарушения законодательства о закупках 
- В Положении о закупках МАУ «Бизнес-инкубатор БМР» Учреждению установлено право осуществлять закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), начальная (максимальная) цена договора по которым не превышает 1 000 000 руб. В связи с тем, что Учреждение фактически не осуществляло закупок, превышающих 1 000 000 руб., утвержденное Положение не обеспечивало реализацию мер, направленных на снижение издержек заказчика.

- в нарушение ч.2 ст.4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ план закупки товаров, работ, услуг на 2013-2015 годы МАУ ДО(П)Ц «Ласточка» на официальном сайте  http://zakupki.gov.ru/ не размещен; 

- в нарушение нормы п. 5.2. собственного положения о закупке, где приоритетными способами закупки являются открытый конкурс и открытый аукцион, с 01.01.2013 по 08.12.2013 все закупки МАУ ДО(П)Ц «Ласточка» были осуществлены у единственного поставщика. В 2014-2015 годах закупки также осуществлены без проведения конкурентных процедур. Следует отметить, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки несет существенные риски избыточного и неэффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контракта и других негативных последствий.
- в проверяемом периоде были заключены договоры, в которых сумма сделки существенно превышали ценовой порог, установленный для закупок у единственного поставщика. Сумма превышения составила 6 535,4 тыс. рублей (в том числе: 2013 год – 2 594,0 тыс. руб., 2014 год – 3 072,5 тыс. руб., 2015 год – 868,9 тыс. руб.). Данный факт свидетельствует о возможном ограничении конкуренции предприятий малого и среднего бизнеса. 

2. В соответствии со ст. 264.4 БК РФ, в период февраль – апрель  2016 года проводилась внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2015 год, которая включала в себя проверки бюджетной отчетности 11 главных распорядителей бюджетных средств и подготовку заключения на отчет об исполнении районного бюджета. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства заключение на отчет об исполнении бюджета Балаковского муниципального района за 2015 год было сформировано с учетом результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Отчет о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2015 год главных распорядителей бюджетных средств был рассмотрен 01.08.2016 на заседании Собрания Балаковского муниципального района при утверждении отчета об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2015 год.  
Кроме того, в рамках соглашения заключенного с Быково-Отрогским муниципальным образованием, были проведены проверки бюджетной отчетности 22 главных распорядителей бюджетных средств муниципальных образований и подготовлено 11 экспертных заключений на отчеты об исполнении бюджетов сельских МО, объединенных во вновь созданном Быково-Отрогском муниципальном образовании.

3. Экспертно – аналитические мероприятия

Экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетной палаты были направлены на проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения местного бюджета, а также вопросы управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Балаковского муниципального района, проведение экспертиз муниципальных программ, годовой и квартальной отчетности об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района.
Всего в 2016 году проведено 140 экспертно-аналитических мероприятий (в 2015 – 165), из них:

12 заключений на отчеты об исполнении бюджетов за 2014 год (БМР – 1, МО – 11), 
3 мониторинга исполнения бюджета в 2015 году (поквартально),
12 оперативных информаций об исполнении районного бюджета БМР (ежемесячно), 
110 экспертиз по проектам муниципальных правовых актов БМР (3 – муниципальных программ, 7 – по проектам решений о бюджете, 7 – по правовым актам в части расходных обязательств, 49 – по использованию имущества, 9 – по предоставлению служебных жилых помещений, 21 – по установлению тарифов, 5– по передаче полномочий, 3 – по проектам решений по доходам, 6 – иные),
 Кроме того, по обращению Счетной палаты Саратовской области, в 2016 году было проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка экономической обоснованности бюджетных расходов на закупки, связанные с празднованием Нового 2016 года» и два аудита в сфере закупок.
В результате анализа информации о закупках товаров, работ, услуг, связанных с празднованием Нового 2016 года, размещенной на официальном сайте zakupki.gov.ru установлено осуществление закупок елей искусственных и  услуг по новогоднему оформлению для нужд МКУ «УТХО РНД и АД». Осуществленные закупки соответствуют целям осуществления закупок, предусмотренным статьей 13 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В целом затраты бюджетных средств на празднование Нового 2016 года составили 87,9 тыс. рублей, что на 36,3% меньше расходов, произведенных на празднование Нового 2015 года. Следует отметить, что для новогоднего оформления здания администрации использовались новогодние украшения, приобретенные в 2014 году и в предыдущие годы. 
Расходы на закупки осуществлены с учетом соблюдения принципа ответственности за результативность обеспечения муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренного статьей 12 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Аудит в сфере закупок

Статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 44-ФЗ) за контрольно-счетными органами муниципальных образований закреплены полномочия по проведению аудита в сфере закупок.
В 2016 году аудит в сфере закупок впервые был осуществлен как самостоятельное экспертно-аналитическое мероприятие с использованием Методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок (утвержденных нормативным актом Счетной палаты  Саратовской области от 01.08.2014г. № 54-од).
В рамках реализации полномочий по аудиту в сфере закупок Контрольно-счетной палатой БМР в 2016 году было проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия по аудиту в сфере закупок. Анализ деятельности заказчиков в сфере закупок для государственных нужд проводился на 2 объектах:

1. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального казенного учреждения "Организационно-методический центр учреждений образования Балаковского муниципального района Саратовской области"» (далее – МКУ ОМЦ) за период с 01.01.2014 по 30.06.2016.
2. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального казенного учреждения Балаковского муниципального района "Служба субсидий"» (далее - МКУ "Служба субсидий") за период с 01.01.2014 по 31.08.2016.

Всего в рамках проведения аудита в сфере закупок было проанализировано 199 контрактов (договоров) на общую сумму 10 420,3 тыс. рублей. При осуществлении 67 закупок были выявлены нарушения законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов, регулирующих данную сферу деятельности. Общее количество выявленных нарушений и недостатков – 101. Часть выявленных нарушений не подлежит оценке в денежном выражении, например:

- нарушения, допущенные при формировании контрактной службы и единой комиссии;

- нарушения требований к особенностям формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок, в том числе несвоевременное внесение изменений в план-график;

- несоблюдение требований, в соответствии с которыми муниципальные контракты заключаются в пределах лимитов бюджетных обязательств;

- неисполнение обязанности по осуществлению закупок у СМП и СОНК;

- нарушение порядка заполнения отчета об исполнении контракта и неразмещение в единой системе отчета отдельного этапа исполнения контракта;

- размещение на сайте закупок недостоверной информации либо невключение в реестр контрактов информации о контрактах;

- завышение начальной (максимальной) цены контракта по сравнению со среднерыночными ценами.

Сумма выявленных нарушений, подлежащих оценке в денежном выражении, составила 120,8 тыс. рублей (нарушение Заказчиками срока оплаты по контрактам, заключенным с субъектом малого предпринимательства, что повлекло возможность взысканий с заказчика неустойки).

Особое внимание при проведении аудита в сфере закупок уделялось:

1. Проверке целесообразности осуществления закупок (нецелесообразных закупок не выявлено).

2. Вопросам формирования и обоснования начальных максимальных цен контрактов (НМЦК). Были выявлены следующие недостатки:

- при обосновании НМЦК заказчиками брались только коммерческие предложения (не учитывались статистические данные на потребительские товары, данные сетевого маркетинга, оптовые цены), что привело к завышению НМЦК.

3. Оценке эффективности расходов на закупку. Отмечено следующее:

- отсутствие экономии бюджетных средств или незначительная экономия (до 5% от НМЦК) при осуществлении значительного числа закупок;

- проведение процедур закупок, в которых участниками аукционов предложена цена контракта на двадцать пять и более процентов ниже НМЦК.

4. Оценке соблюдения принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. Было установлено, что принцип обеспечения конкуренции при осуществлении большинства закупок был «низкий» либо не был соблюден.

5. Проверке своевременности и правомерности заключения контрактов, а также вопросам исполнения контрактов и применения мер ответственности к поставщикам. Отмечены следующие нарушения и недостатки:

- осуществление закупок у единственного поставщика до внесения изменений в план-график, либо с нарушением срока возможного заключения контракта;

- неразмещение на официальном сайте извещения об осуществлении закупки.
При проведении экспертно-аналитических мероприятий по аудиту в сфере закупок использованы критерии (показатели) оценки информации о деятельности заказчиков, разработанные и утвержденные на основании Стандарта финансового контроля «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд» (СФК-6) (приказ Счетной палаты Саратовской области от 07.07.2014 №47-од), Методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок (приказ Счетной палаты Саратовской области от 01.08.2014 №54-од).

К критериям оценки информации о деятельности объекта аудита в сфере закупок отнесены: «Целесообразность расходов на закупку», «Обоснованность закупки», «Качество планирования закупки», «Своевременность расходов на закупку», «Эффективность расходов на закупку», «Обеспечение конкуренции при осуществлении закупки», «Результативность расходов на закупку», «Законность расходов на закупку», на основании которых рассчитается критерий комплексной оценки деятельности заказчика (К). Максимально возможное значение критерия К составляет 10 баллов:

при К>=8 деятельность заказчика оценивается как организованная хорошо;

при 6=<К<8 деятельность заказчика оценивается как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции; 

при 5=<К<6 деятельность заказчика оценивается как не полностью удовлетворительная, нуждающаяся в значительной коррекции;

при К<5 деятельность заказчика оценивается как неудовлетворительная, требующая полного пересмотра и реорганизации.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий были сделаны следующие выводы.

Деятельность МКУ ОМЦ в сфере закупок по четырем проанализированным закупкам при Ксредний=6,31, признана удовлетворительной, нуждающейся в коррекции.

Причинами, повлиявшими на такую оценку по этим закупкам, являлись:

- нарушения заказчиком сроков оплаты по контрактам, что повлекло возможность взысканий с заказчика неустойки;

- низкая эффективность расходов на закупку (отсутствие экономии бюджетных средств или незначительная экономия);

- низкая конкуренция при осуществлении закупок, что свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг;

- достижение целей осуществления закупки не в полном объеме (количестве);

- завышение НМЦК по сравнению со среднерыночными ценами;

- нарушения законодательства о контрактной системе.
Выявленные нарушения законодательства о контрактной системе являлись однотипными и повторяющимися, что может свидетельствовать о недостаточной компетенции сотрудников заказчика, осуществляющих функциональные обязанности по планированию, организации и осуществлению закупок для муниципальных нужд (например, отсутствие дополнительного образования в сфере закупок у контрактного управляющего и недостаточное число сотрудников заказчика, имеющих дополнительное образование в сфере закупок, входящих в состав единой комиссии по осуществлению закупок; несоблюдение должностными лицами регламентированных функций в сфере осуществления закупок), отсутствие достаточной правоприменительной практики законодательства о контрактной системе.

Деятельность МКУ "Служба субсидий" в сфере закупок по трем анализируемым закупкам при Ксредний=8,5, оценена как организованная хорошо.

Тем не менее, учитывая выявленные в рамках экспертно-аналитического мероприятия нарушения и недостатки, в целом, причинами, способствовавшими допущению нарушений законодательства о контрактной системе, являлись недостатки в планировании процесса закупок и методического обеспечения осуществления закупок, отсутствие достаточной правоприменительной практики законодательства о контрактной системе.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий по аудиту в сфере закупок заказчикам предложено своевременно проводить обучение и повышение квалификации специалистов в сфере закупок, проанализировать полученные результаты аудита и устранить причины, способствовавшие допущению заказчиками нарушений законодательства о контрактной системе.

Информационные письма об итогах экспертно-аналитических мероприятий по аудиту в сфере закупок, проведенных в 2016 году, направлены Главе Балаковского муниципального района Саратовской области.

Заказчиками результаты экспертно-аналитического мероприятия по аудиту в сфере закупок и выявленные нарушения проанализированы, доведены до сведения должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, запланировано обучение контрактного управляющего и единой комиссии МКУ ОМЦ на 1 квартал 2017 года.

5. Задачи на 2017 год

В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами Контрольно-счетная палата считает обеспечение и дальнейшее развитие контроля за исполнением районного бюджета, целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы районного бюджета. 
Учитывая переход к программному бюджету, будет уделено большее внимание исполнению муниципальных программ. Планом работы на 2017 год запланированы проверки использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ «Развитие системы образования на территории БМР» и «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории БМР». Впервые будет проведено экспертно-аналитическое мероприятие по оценке исполнения муниципальных программ Балаковского муниципального района в 2016 году.

Одной из задач деятельности Контрольно-счетной палаты на 2017 год является проведение аудита эффективности использования бюджетных средств. Планом работы на 2017 год запланирован Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Муниципальная собственность». 
Также будет продолжено совершенствование аудита в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В 2017 году Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Советом Быково-Отрогского муниципального образования в полном объеме переданы полномочия контрольно-счетного органа муниципального образования по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Будет также продолжено осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной комиссии МО город Балаково. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района
Саратовской области                                                                                                  Т.В. Решетникова
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