ОТЧЕТ
 о проделанной за 2017 год работе 
Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области в рамках соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  
1. Вводные положения.
Деятельность Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района  в 2017 году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля федеральным законодательством, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 9 января 2017 года (далее – Соглашение), Положением о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области и другими правовыми актами Балаковского муниципального района и Быково-Отрогского муниципального образования город Балаково.
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с положениями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».  В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты БМР в 2017 году по реализации полномочий, возложенных в соответствии с Соглашением. Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились сотрудниками КСП БМР на основании плана работы на 2017 год. 
В 2017 году было проведено 4 контрольных мероприятия (в том числе 3 внешние проверки бюджетной отчетности) на двух объектах: Совет Быково-Отрогского муниципального образования и Администрация Быково-Отрогского муниципального образования. Также проведено 8 экспертно-аналитических мероприятий: 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2016 год, 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета в 2017 году за первый квартал, за полугодие и за 9 месяцев, 3 экспертизы по проектам решений о бюджете, 1 заключение по полноте пакета документов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета. 
Общий объем проверенных в 2017 году средств составил 46,9 млн. рублей. Общая сумма выявленных нарушений составила 509,9 тыс. рублей или 1,1% от суммы проверенных средств.

          По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой было направлено 1 представление, составлено 3 протокола об административном правонарушении по ч.1 ст.15.11 Кодекса об административных правонарушениях «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности». По двум протоколам были наложены штрафы на должностных лиц, по одному протоколу производство по делу об административном правонарушении было прекращено. В 2017 году в бюджет Быково-Отрогского МО поступило 10 тыс. рублей в уплату штрафов.
         К дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.
По состоянию на 31 декабря 2017 года из 25 рекомендаций, данных по результатам проверки, исполнено 19, по 3 ведется работа, 3 не исполнены.
Информация по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям направлялась в Совет Быково-Отрогского муниципального образования. 
Материалы проверки в соответствии с заключенным соглашением были направлены в Прокуратуру города Балаково.

2. Контроль за формированием и исполнением бюджета Быково-Отрогского муниципального образования.
В 2017 году Контрольно-счетной палатой в рамках предварительного контроля была проведена экспертиза проекта бюджета Быково-Отрогского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. По результатам этой экспертизы были сделаны следующие замечания:
- риск невыполнения прогнозных показателей доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, так как эти показатели не основаны на планируемых доходах от реализации имущества;

- представленные с проектом решения о бюджете проекты паспортов муниципальных программ свидетельствуют о наличии недостатков при формировании муниципальных программ.

В  соответствии с действующим законодательством в отчётном периоде Контрольно-счетная палата БМР провела внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета Быково-Отрогского муниципального образования за 2016 год, во время которой были проведены внешние проверки бюджетной отчётности 2 главных распорядителей администраторов бюджетных средств Быково-Отрогского муниципального образования. 
Внешняя проверка бюджетной отчётности показала, что показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям отчетов главных распорядителей администраторов бюджетных средств, а также, что годовой отчет об исполнении бюджета Быково-Отрогского муниципального образования за 2016 год по основным параметрам является  достоверным и полным. Выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГРАБС отдельные противоречия и недостатки в оформлении Пояснительной записки, а именно таблиц к ней, не оказали существенного влияния на достоверность бюджетной отчетности в целом, но отрицательно сказались на ее информативности. Установлена недостоверность показателей дебиторской задолженности. Проведя анализ годового отчета об исполнении бюджета Быково-Отрогского  муниципального образования за 2016 год, и обобщив результаты внешней проверки бюджетной отчетности, в целях решения поставленных задач бюджетной и налоговой политики Быково-Отрогского муниципального образования, Контрольно-счетная палата Балаковского муниципального района предложила:

- проводить работу по повышению эффективности использования объектов муниципальной собственности, направленную на пополнение доходной части бюджета;

- усилить контроль за своевременным освоением средств бюджета;

- усилить работу по сокращению недоимки по уплате налогов и сборов;

- принять меры к снижению уровня дебиторской и кредиторской задолженности;

- не допускать появление просроченной задолженности;

- усилить внутренний контроль за полнотой отражения фактов хозяйственной жизни в бухгалтерском учете и принять меры к недопущению впредь выявленных недостатков;
- администрации Быково-Отрогского муниципального образования принять меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в заключении.

       Также в течение 2017 года Контрольно-счетной палатой БМР было подготовлено 3 заключения на отчеты об исполнении бюджета в 2017 году за первый квартал, за полугодие и за 9 месяцев. Необходимо отметить, что квартальные отчеты об исполнении бюджета согласно ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ и п.17.4 Положения «О бюджетном процессе в Быково-Отрогском муниципальном образовании» должны направляться в контрольно-счетный орган после утверждения Главой Быково-Отрогского муниципального образования. Однако, в нарушение указанных норм в контрольно-счетную палату был предоставлен неутвержденный отчет за 9 месяцев 2017 года.
        В 2017 году в решение Совета Быково-Отрогского муниципального образования от 27 декабря 2016 года № 207 «О бюджете Быково-Отрогского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  3 раза вносились изменения. Необходимо отметить, что на заключение Контрольно-счетной палате были представлены только 2 проекта решений о внесении изменений в бюджет.

3. Контрольные мероприятия Контрольно-счетной палаты.
В рамках контрольно-ревизионной деятельности помимо внешней проверки бюджетной отчётности, было проведено 1 контрольное мероприятие «Проверка использования средств местного бюджета. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности» в Администрации Быково-Отрогского муниципального образования. Проверяемый период: с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.
          По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

При проверке использования средств местного бюджета.
1. Визуальным осмотром выполненных ремонтных работ по ограждению кладбища в с. Малое Перекопное от 17.01.2017 установлено, что работы стоимостью 159 127,99руб. не выполнены. При этом акт о приемке выполненных работ подписан Администрацией Быково-Отрогского МО без замечаний 09.01.2017, что свидетельствует о формальном контроле за исполнением муниципального контракта и влечет риск неисполнения муниципального контракта Подрядчиком. 

2. За счет средств бюджета Быково-Отрогского МО произведены неправомерные расходы по оплате невыполненных работ по устройству калиток (в рамках выполнения ремонтных работ по ограждению кладбища в с. Сухой Отрог) в размере 1 361,7руб.
3. Администрацией Быково-Отрогского МО в нарушение договора №49 на бухгалтерское обслуживание от 21.10.2015, передача первичных документов в МКУ «ЦБ ОМС БМР» производится несвоевременно, что приводит к нарушению исполнения своих обязательств, в том числе перед поставщиками и подрядчиками, и влечет дополнительные расходы бюджета Быково-Отрогского МО (штрафы, пени):

3.1. Неэффективное использование бюджетных средств по оплате штрафов в размере 600,0руб. в результате несвоевременного предоставления Администрацией Быково-Отрогского МО в централизованную бухгалтерию доверенности на право подписания и сдачи отчетности.

3.2. Нарушение ст.34, ч.1 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в результате несвоевременной оплаты Администрацией Быково-Отрогского МО обязательств, предусмотренных контрактом, несет риски в сумме 56 706,66руб.

4. Установлено неэффективное использование средств бюджета Быково-Отрогского МО по договору на поставку светильников и ламп в размере 39 636,0руб., в результате осуществления закупки у единственного поставщика по завышенной стоимости.

5. В нарушение п.6 Указаний ЦБ РФ «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 №3210-У, выдача денежных средств из кассы по расходным кассовым ордерам в сумме 23 665,15 руб. производилась в отсутствие доверенности.

6. В нарушение приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», установлено:
- Администрацией Быково-Отрогского МО регистрация оформленных путевых листов в журнале учета движения путевых листов, применяемом для контроля за их движением, не осуществлялась; 
-  в путевых листах отсутствуют сведения о дате и времени проведения предрейсового и послерейсового медицинского осмотра.
7. В нарушение п.6 Учетной политики в Администрации Быково-Отрогского МО не осуществлялся внутренний финансовый контроль, включающий в себя определение подлинности и правильности оформления документов.

8. Документ о выдаче топливных талонов, представленный Администрацией Быково-Отрогского МО к проверке, не соответствует требованиям, установленным п.2. ст.9 Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

9. Установлена регистрация не имевшего места факта хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета, выразившееся в принятии к учету путевых листов автотранспортных средств в период их нахождения на станциях технического обслуживания для выполнения ремонтных работ, повлекшее за собой необоснованное списание бензина на сумму 9 218,81руб.
10. В нарушение п. 17 Положения "О порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим выборные или муниципальные должности и должности муниципальной службы в Кормежском муниципальном образовании", утвержденного решением Совета Кормежского МО  от 19.11.2013 №151, п.2.2 Положения "О пенсии за выслугу лет лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Быково-Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области", утвержденного решением Совета Быково-Отрогского МО от 27.04.2016 №136, неправомерно установлена пенсия за выслугу лет, что повлекло ущерб бюджету Быково-Отрогского МО в сумме 49 972,89руб.
11. В нарушение норм ст.60.2, ст.72 и ст.151 Трудового кодекса РФ в распоряжениях работодателя о возложении обязанностей отсутствующего Главы не установлен объем дополнительно возлагаемых полномочий (поручаемой работы).
 При проверке соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности:

12. Учет имущества Быково-Отрогского МО осуществляется Администрацией Быково-Отрогского МО с нарушением Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424, что не позволяет достоверно определить, сколько всего объектов муниципальной собственности находится на территории Быково-Отрогского МО, сколько их было и какие реальные изменения происходили с ними в проверяемом периоде. Реестр муниципального имущества Быково-Отрогского МО Администрацией Быково-Отрогского МО не сформирован. Отсутствие реестра и ненадлежащий контроль за использованием имущества привело к многочисленным нарушениям и недостаткам:

12.1. Занижение арендной платы и недополучение доходов в бюджет Быково-Отрогского МО за 2016 год на сумму 29 160,0 руб. в результате несоответствия площадей, отраженных в договорах аренды объектов муниципальной собственности, фактически занимаемым. 

12.2. В нарушение п.2.2.12 договора аренды объекта муниципальной собственности №1 от 01.01.2010 (с дополнениями от 12.01.2016) ИП Захарченко Л.Н. (Арендатор) неправомерно осуществлена передача части арендуемого ею помещения в субаренду без письменного согласия Администрации Быково-Отрогского МО (Арендодатель).

12.3. Отсутствие контроля за начислением и уплатой арендаторами объектов муниципальной собственности арендных платежей, что привело к образованию дебиторской задолженности за 2016 год и искажению показателей бухгалтерской отчетности в сумме 77 500,0руб.

12.4. Непринятие мер по удержанию с Арендаторов объектов муниципальной собственности пени за несвоевременное внесение арендных платежей в сумме 12 868,64руб.

12.5. Предоставление в пользование объектов муниципальной собственности Быково-Отрогского МО без правоустанавливающих документов сторонним организациям (ПАО «Ростелеком», ФГУП «Почта России», МУ МВД России «Балаковское», МАУК «Межпоселенческая центральная библиотека БМР»).

12.6. Установлено расхождение балансовой стоимости имущества казны, отраженной  в балансе Администрации Быково-Отрогского МО на 01.01.2017, с представленными к проверке сведениями, на сумму 7 015,85руб. (стоимость материальных запасов, числящихся по счету 108.56 «Материальные запасы, составляющие казну»). 

12.7. Отсутствие сведений о пользователях, а также правоустанавливающих документов (договоры социального найма) на объекты жилищного фонда, расположенные на территории Быково-Отрогского МО.

12.8. Размер платы за пользование жилыми помещениями Быково-Отрогского МО, в соответствии со ст.156 Жилищного кодекса РФ, не определен.

12.9. В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ и ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» отсутствует государственная регистрация права на 255 объектов недвижимого имущества муниципальной собственности.

12.10. В нарушение п.1 ст.10 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.9, 11 Инструкции №157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", допущено несвоевременное отражение первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета, что привело к искажению отчетности по состоянию на 01.01.2016 на 50 000,0руб. (завышена балансовая стоимость основных средств), а также к недостаче имущества.

12.11. В нарушение  пп.1 п.1 ст.161 и п.1 ст.887 Гражданского кодекса Администрацией Быково-Отрогского МО с юридическими лицами (МБУ «БалАвтоДор», АО «БПАК», МУП «Балаково-Водоканал») не составлялись в письменной форме договоры хранения транспортных средств. 
12.12. В нарушение п.1,3 ст.9 Закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» факты приема-передачи транспортных средств на хранение не оформлены актами приема-передачи транспортных средств, чем не обеспечена сохранность муниципального имущества.
Всего по результатам проверки Администрации Быково-Отрогского МО установлено нарушений и недостатков на общую сумму 509,9тыс.руб.

На основании статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения «О Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области» в адрес Администрации Быково-Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области и МКУ «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Балаковского муниципального района Саратовской области» направлено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков.

4. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Межбюджетные трансферты, перечисленные во исполнение Соглашения, в полном объеме были направлены на оплату труда сотрудников Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района.
Контрольно-счетной палатой БМР в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещалась на официальном сайте администрации Балаковского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.

Контрольно-счетной палатой БМР был подготовлен и представлен Совету Быково-Отрогского муниципального образования отчет о своей деятельности за 2016 год.
5. Выводы и предложения.
        План работы Контрольно-счетной палаты БМР отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

  В 2018 году Контрольно-счетная палата БМР продолжит осуществлять контроль за формированием и исполнением бюджета Быково-Отрогского муниципального образования и проведет в администрации Быково-Отрогского МО проверку установленного порядка распоряжения имуществом казны Быково-Отрогского муниципального образования. 
Предложения Контрольно-счетной палаты БМР:

- администрации Быково-Отрогского МО предоставлять документы в КСП для подготовки экспертных заключений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и муниципальных нормативно-правовых актов;
- учитывая переход к программному бюджету, направлять муниципальные программы Быково-Отрогского МО до их утверждения (или внесения изменений) в Контрольно-счетную палату БМР для проведения экспертизы.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района                                                   Т.В. Решетникова

Приложение к годовому отчету

Контрольно-счетной палаты БМР
Основные показатели работы Контрольно-счетной палаты

Балаковского муниципального района Саратовской области в 2016 и 2017 годах

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Период

	
	
	2016 г.
	2017 г.

	1
	2
	3
	4

	Контрольные мероприятия

	Количество проведенных проверок всего, 

в том числе ГРАБС
	шт.
	24
23
	4
2


	Выявленные нарушения всего, 
	шт.
тыс. рублей
	24
-
	43
509,9

	в том числе: 

Нецелевое использование бюджетных средств
	тыс. рублей
	-
	-

	Принятие денежных обязательств сверх утвержденных лимитов
	тыс. рублей
	-
	-

	Завышение объемов муниципального задания, завышение тарифов приведшее к необоснованным затратам районного бюджета
	тыс. рублей
	-
	-

	Занижение размера выручки, доходов, потери бюджета
	шт.

тыс. рублей
	-
-
	2

42,1

	Неправомерные, необоснованные расходы
	шт.

тыс. рублей
	-
-
	2

51,4

	Неэффективное и неэкономное использование бюджетных средств
	шт.

тыс. рублей
	-
-
	2

40,2

	Осуществление расходов с нарушением иных требований законодательства
	шт.

тыс. рублей
	-
-
	15
215,8

	Нарушения ведения бухгалтерского учета
	шт.
тыс. рублей
	-
-
	10
160,4

	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	шт.
	-
	8

	Экспертно-аналитические мероприятия

	Количество экспертных заключений, подготовленных Контрольно-счетной палатой
	шт.
	11
	8

	Административное производство

	Выписано представлений
	шт.
	-
	1

	Выписано предписаний
	шт.
	-
	-

	Составлено протоколов об административном правонарушении
	шт.
	-
	3

	Взаимодействие с правоохранительными органами

	Направлено материалов в прокуратуру г. Балаково
	шт.
	-
	1

	Направлено материалов в другие правоохранительные органы
	шт.
	-
	-
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