ОТЧЕТ
 о проделанной за 2016 год работе Контрольно-счетной палаты
Балаковского муниципального района Саратовской области в рамках соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.  

Отчет о проделанной работе Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области, в рамках исполнения Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково по осуществлению внешнего  муниципального финансового контроля от 01.02.2014, подготовлен в соответствии с положениями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».   
В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты БМР в 2016 году по реализации полномочий, возложенных в соответствии с Соглашением. 

В процессе своей деятельности в отчетном году Контрольно-счетная палата БМР принимала участие в рабочих группах и совещаниях по вопросам исполнения бюджета муниципального образования г. Балаково и распоряжения муниципальной собственностью, проводила экспертизы и принимала участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, в части, касающейся установления и исполнения расходных обязательств, участвовала в работе межведомственной комиссии по разработке проекта бюджета муниципального образования город Балаково на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»,  в публичных слушаниях по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2015 год и в публичных слушаниях по проекту бюджета муниципального образования город Балаково на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились сотрудниками КСП БМР на основании плана работы на 2016 год. 
В соответствии с действующим законодательством в отчётном периоде Контрольно-счетная палата БМР провела внешнюю проверку годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2015 год, во время которой были проведены внешние проверки годовой отчётности 8 главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования город Балаково. Внешняя проверка бюджетной отчётности показала, что, в целом, показатели отчета об исполнении бюджета в части исполнения, как по доходам, так и расходам, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в бюджет муниципального образования город Балаково и выбытий из бюджета в 2015 году. Выявленные в ходе внешней проверки ГРБС недостатки при составлении Пояснительной записки и факты нарушения бухгалтерского учета, негативно влияющие на достоверность бюджетной отчетности по отдельным показателям, не оказали существенного влияния на отчетность в целом. Проведя анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Балаково за 2015 год, и обобщив результаты внешней проверки бюджетной отчетности, в целях решения поставленных задач бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Балаково, Контрольно-счетная палата Балаковского муниципального района предложила:

- продолжить работу по повышению эффективности использования муниципального имущества определив единую четкую политику использования муниципального имущества, направленную на пополнение доходной части бюджета;

- усилить работу по сокращению недоимки по налоговым доходам и задолженности по неналоговым доходам;
- обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий и снижения задолженности.
В заключении на проект решения о бюджете муниципального образования город Балаково на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов Контрольно-счетной палатой БМР было отмечено, что в общей сумме расходов на 2017 год удельный вес расходов на финансирование муниципальных программ составляет 89,4 % (в 2016 -94,6%.).  
Планируемое финансирование муниципальных программ, в основном, не соответствует объемам финансирования, утвержденным муниципальными программами, в связи с чем, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете муниципального образования город Балаково. 

Кроме того было отмечено, что не все проекты муниципальных программ направляются в Контрольно-счетную палату БМР на проведение финансово-экономической экспертизы, предусмотренной Положением «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ на территории муниципального образования город Балаково и Балаковского муниципального района, их формирования и реализации, проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования город Балаково и Балаковского муниципального района», утвержденным постановлением администрации БМР от 18.12.2013 г. № 4952.

Всего в 2016 году проведено 51 экспертно-аналитическое мероприятие (на 8 меньше, чем в 2015 году), в том числе заключение на отчет об исполнении бюджета, три мониторинга исполнения бюджета в 2016 году (поквартально), 9 экспертиз по проектам решений о бюджете, 3 финансово-экономических экспертизы муниципальных программ, 35 экспертиз правовых актов в части расходных обязательств, использования имущества и иных. 
В рамках контрольно-ревизионной деятельности было проведено 3 проверки  учреждений, финансируемых из бюджета МО г. Балаково: 
- муниципального автономного учреждения культуры «Балаковская городская центральная библиотека» муниципального образования город Балаково;

- муниципального автономного учреждения «Универсальный спортивный комплекс «Альбатрос» муниципального образования город Балаково;

- муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры» муниципального образования город Балаково.
Общий объем проверенных в 2016 году средств составил 175,5 млн. руб., в том числе средств бюджета муниципального образования город Балаково  – 64,2 млн. руб. 
Общая сумма выявленных нарушений составила 24,2 млн. рублей, в том числе за 2014 год – 4,7 млн. руб., 2015 год – 9,8 млн. руб., 2016 год – 9,7 млн. руб. Из общей суммы нарушений бюджетные средства составили 1,8 млн. рублей, внебюджетные 22,4 млн. рублей.

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой было направлено 3 представления в Администрацию Балаковского муниципального района и субъектам проверок для анализа и устранения выявленных нарушений, составлен 1 протокол об административном правонарушении.

Информации по контрольным мероприятиям были направлены в Совет муниципального образования город Балаково. 
Итоги всех контрольных мероприятий также были рассмотрены на рабочих группах у заместителя главы администрации Балаковского муниципального района. 
К дисциплинарной ответственности привлечено 6 должностных лиц.
Путем приведения документов в соответствие с действующим законодательством, а так же принятия соответствующих дополнительных регламентирующих документов, в настоящее время приняты все необходимые меры к устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем в сумме 23,3 млн. рублей, в том числе за 2014 год –4,7 млн. руб., 2015 год – 9,8 млн. руб., 2016 год – 8,8 млн. руб. Сумма не устранённых нарушений составила 0,9 млн. рублей за 2016 год. 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой выявлен факт нецелевого использования бюджетных средств на сумму 300,0 тыс. рублей, а именно:

В нарушение п.2.3.1. Соглашения  МАУ УСК «Альбатрос» не соблюдено направление расходов целевой субсидии.  Из бюджета города Балаково перечислена субсидия в сумме 300,0 тыс. руб. на приобретение основных средств по статье расходов 310 (КОСГУ). МАУ УСК «Альбатрос» средства субсидии направлены на выполнение ремонтных работ, оплаченных по ст.225 (КОСГУ) «Работы, услуги по содержанию имущества».

Из общей суммы нарушений неэффективное использование бюджетных средств составило  1186,6 тыс. руб., в том числе:
Неэффективные расходы (излишне уплаченные коммунальные платежи) по электроэнергии на ОДН в сумме 17,1 тыс. руб. за счет средств бюджета муниципального образования город Балаково в результате оплаты сумм, рассчитанных исходя из недостоверных сведений об общих площадях нежилых помещений, занятых структурными подразделения МАУК «БГЦБ», что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Данная ситуация указывает на то, что на этапе подписания актов сдачи-приемки выполненных работ, анализ расчетных показателей не проводился, что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны Учреждения. Излишне уплаченные платежи за электроэнергию на ОДН в сумме 17,1 тыс. руб. возвращены в бюджет МО г. Балаково по платежному поручению от 27.09.2016.

Проверкой предоставления субсидий МАУ УСК «Альбатрос» на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания, из средств местного бюджета установлены безрезультативные и неэффективные расходы:

- в сумме 400,0 тыс. руб. на приобретение витрин, в количестве 26 шт. для обустройства музея спорта в СК «Спортэкс», в результате их не использования в деятельности Учреждения; 

- приобретенные для обустройства волейбольной площадки строительные материалы на сумму 249,9 тыс. руб. в бухгалтерском учете списаны на расходы 25.12.2015. По результатам проведенного осмотра (07.10.2016) приобретенные товары находятся на хранении в подсобном помещении цокольного этажа здания спортивного комплекса с бассейном. Работы по обустройству волейбольной площадки не произведены; 

- приобретенные в рамках реализации мероприятий по формированию доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения товары на дату проведения осмотра (17.10.2016) не были установлены в местах их назначения и использования, а находились в подсобном помещении, в общей сумме 519,6 тыс. руб.

В период проведения проверки Учреждением осуществлены работы по обустройству помещений средствами информирования и ориентирования, а также дооборудованы санитарно-гигиенические помещения на общую сумму 171,5 тыс. руб. Остальные предметы (напольные указатели и знаки «Р» и «Для инвалидов») установлены 31.12.2016г.


Неэффективное расходование средств учреждений составило  2079,2 тыс. руб., из них:
МАУ «УСК «Альбатрос»

- проведенные работы по устройству спортивного рекортанового покрытия футбольного поля общей площадью 945м2 осуществлены подрядной организацией не должным образом: покрытие имеет неоднородный состав; происходит разрушение и осыпание резиновой крошки по всей площади; возле футбольных ворот раскрошилась поверхность до бетонного основания, также на поверхности имеются многочисленные трещины и разломы различной длины. В ходе проведения проверки Учреждением в адрес подрядчика направлена претензия о возврате денежных средств в полном объеме (1 492,6 тыс. руб.);

- стоимость материалов, использованных при выполнении работ по устройству спортивного покрытия, с учетом проведенного анализа рынка, завышена по сравнению со средними рыночными ценами на 156,7 тыс. руб.  в результате не применения конкурентных способов закупки (без проведения минимального отбора ценовых предложений);
- договор на поставку водных горок «Камикадзе» и «Тобогган», стоимостью 1 п.м стеклопластикового элемента 36,5 тыс. руб. и 47,4 тыс. руб. соответственно, заключен Учреждением при установившихся средних рыночных ценах на данную продукцию от 32,1 тыс. руб. до 36,2 тыс. руб. за 1п.м, в связи с чем неэффективное расходование внебюджетных средств составило 696,3 тыс. руб.;

- по договору поставки оборудования для серфинга на сумму 138 500 долларов США исследование рынка по выбору поставщика Учреждением на этапе организации процесса закупки не осуществлялось, что не позволило сэкономить внебюджетные средства в сумме 632,3 тыс. руб. Кроме того, заключение договора поставки в иностранной валюте поставило Учреждение в зависимость от негативных последствий колебания курса валют: стоимость оборудования по состоянию на 31.10.2016 составила 8 881,5 тыс. руб. что на 21,2 тыс. руб. больше по сравнению со стоимостью на дату заключения договора 09.09.2016.;
- в проверяемом периоде среднесписочная численность работников Учреждения была значительно меньше штатной. Так, в 2014 году среднесписочная численность Учреждения составила 63 человека, при штатной численности в размере 81 единицы, в 2015 году – 62 человека, при штатной – 73 единицы и за 9 месяцев 2016 года – 58 человек, при утвержденном штате в количестве 75 шт. единиц. Наличие в Учреждении вакантных единиц на протяжении продолжительного периода времени свидетельствует об отсутствии потребности в них и, следовательно, завышении штатной численности Учреждения, что, в свою очередь создает возможность установления доплат работникам МАУ «УСК «Альбатрос» за исполнение обязанностей отсутствующих работников. Так, заведующему хозяйственным отделом с 27.01.2011 по 25.05.2016 производили доплату за исполнение обязанностей по вакантной должности заведующего складом в размере 0,5 ставки. Неэффективные (неэкономные) расходы Учреждения по выплате указанной доплаты за период с 01.01.2014 по 25.05.2016 (учитывая обязательные страховые взносы) составили  119,5 тыс. руб., в том числе 2014 год – 53,3 тыс. руб., 2015 год – 46,9 тыс. руб. и в 2016 год 19,3 тыс. руб.

С 01.06.2016 должность заведующего хозяйственным отделом из штатного расписания исключена;
- средства Учреждения на обучение работника по дополнительной профессиональной программе, принятого на временную ставку и уволенного спустя 5 месяцев после прохождения обучения, в размере 6,0 тыс. руб. потрачены неэффективно. Кроме того, Учреждением не принято мер к возмещению затрат, понесенных на обучение работника, уволившегося без уважительных причин до истечения действия срочного трудового договора;
- в проверяемом периоде МАУ «УСК «Альбатрос» пользовалось услугами физических лиц по оспариванию решений Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 2 по Саратовской области. Расходы Учреждения по оплате услуг, с учетом страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, составили 420,0 тыс. руб. Расходы Учреждения по аренде автомобиля, необходимого для поездки в г. Казань на заседание Федерального Арбитражного суда Поволжского округа (кассационная инстанция), составили 11,2 тыс. руб. 

Вопрос о взыскании с налогового органа судебных издержек Арбитражным судом не рассматривался, с заявлением о взыскании расходов на оплату услуг представителя и транспортных расходов представитель МАУ «УСК «Альбатрос» не обращалась. С учетом не принятия мер к взысканию судебных издержек, расходы МАУ «УСК «Альбатрос» в сумме 431,2 тыс. руб. квалифицируются как неэффективное использование средств Учреждения.

Неэффективные расходы МАУК «Дворец культуры» составили 37,2 тыс. руб. (в том числе: 25,2 тыс. руб. – стоимость обучения и 12,0 тыс. руб. – командировочные расходы) по обучению специалиста в рамках дополнительной профессиональной программы «Базовый курс по закупкам в рамках 223-ФЗ: Организация и проведение закупочной деятельности в соответствии с 223-ФЗ», поскольку по результатам проведенного исследования рынка по данному направлению в городе Балаково обучение (72 часа) предлагается пройти в трех образовательных (учебных) заведениях, стоимостью от 5,0 тыс. руб. до 10,0 тыс. руб.

Неправомерные, необоснованные расходы составили 19 273,7 тыс. руб. 
В МАУК «БГЦБ» неправомерные расходы на содержание имущества, не состоящего на бухгалтерском учете, составили  82,4 тыс. руб.: 

объекты системы пожарной сигнализации (в библиотеке №2 и центральной детской библиотеке) и тревожной сигнализации  (в центральной библиотеке и библиотеке №1 имени П.А. Столыпина), установленные в период с 2008 по 2012 годы, проводимыми ежегодными  инвентаризациями не были зафиксированы. Данный факт свидетельствует о нарушении требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств, и является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон № 402-ФЗ).
Кроме того, указанный факт повлек за собой нарушение п.3 раздела 5 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, согласно которому на статью КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием, обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов, находящихся на праве оперативного управления.

В МАУ «УСК «Альбатрос» основную долю неправомерных, необоснованных расходов составили нарушения порядка и условий оплаты труда работников в общей сумме 11 539,0 тыс. руб., в том числе в 2014 году – 3 929,7 тыс. руб., в 2015 году - 4 623,0 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года –2986,3 тыс. руб.

В нарушение Положения «Об оплате труда работников муниципального автономного учреждения «Универсальный спортивный комплекс «Альбатрос» муниципального образования город Балаково», утвержденного постановлением администрации город Балаково от 25.02.2010 №159 с изменениями по состоянию на 25.12.2012:

- и в нарушение п.4.3. трудового договора директор МАУ «УСК «Альбатрос» неправомерно установил себе надбавку за сложность и напряженность (с 01.10.2013 в размере 50 % от должностного оклада, с 01.10.2014 - 70% от должностного оклада). Неправомерные расходы по начислению указанной надбавки за период с 01.10.2014 по 30.09.2016, с учетом обязательных страховых взносов, составили 486,3 тыс. руб., в том числе в 2014 году – 152,4 тыс. руб., в 2015 году – 195,1 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 – 138,8 тыс. руб.;
- аналогичная надбавка установлена с 01.10.2014 заместителю директора в размере 15 % от должностного оклада. Неправомерные расходы за период с 01.10.2014 по 30.09.2016, с учетом обязательных страховых взносов, составили 64,2 тыс. руб., в том числе в 2014 году – 9,2 тыс. руб., в 2015 году –30,6 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 – 24,4 тыс. руб.; 

- в проверяемом периоде работникам Учреждения, помимо ежемесячных, выплачивались квартальные премии. Неправомерные расходы по выплате квартальных премий работникам, с учетом обязательных страховых взносов, составили 2 476,8 тыс. руб., в том числе 2014 год – 765,4 тыс. руб., в 2015 году – 1 199,4 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года 512,0 тыс. руб.; 

- в 2015 и 2016 годах выплачивались единовременные премии к общегосударственным праздникам (ко дню защитника отечества, к 8 марта, ко дню физкультурника и к 70-летию победы ВОВ). Неправомерные расходы по выплате указанных премий, с учетом обязательных страховых взносов, составили 332,9 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 183,9 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года 149,0 тыс. руб.;
- в проверяемом периоде уборщикам производственных помещений выплачивалась доплата за уборку санитарных комнат в размере 4 % от должностного оклада, гардеробщикам раздевального помещения бассейна с 01.12.2015 по 30.04.2016 выплачивалась доплата за сложность и напряженность (за уборку сауны и душевых) в размере 10 % от должностного оклада ежемесячно. Следует отметить, что согласно должностным инструкциям, к непосредственным обязанностям уборщика производственных помещений, среди прочего, относится уборка санузлов, чистка и дезинфицирование душевых, унитазов, ванн и раковин, а гардеробщик раздевального помещения бассейна, среди прочего, «следит за чистотой в помещениях общественного пользования, производит уборку помещений, протирает пол от остатков воды, моет и протирает плоскости выше 1,5 метров с помощью капроновых щеток». Установление доплаты за исполнение работником его ежедневных должностных обязанностей является неправомерным. За проверяемый период расходы Учреждения по выплате уборщикам производственных помещений указанной доплаты, учитывая обязательные страховые взносы, составили 173,8 тыс. руб., в том числе: 2014 год 55,2 тыс. руб., 2015 год – 67,8 тыс. руб. и 9 мес.2016 г. – 50,8 тыс. руб., гардеробщикам раздевального помещения бассейна – 11,6 тыс. руб.
- в проверяемом периоде отдельным уборщикам производственных помещений выплачивалась «бригадирские» в размере 7% от должностного оклада. Неправомерные расходы по выплате указанной надбавки, учитывая обязательные страховые взносы, составили 26,7 тыс. руб., в том числе в 2014 году – 9,1 тыс. руб., в 2015 году – 10,5 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года – 7,1 тыс. руб.;
- показатели результативности и качества работников Учреждения не утверждались и при рассмотрении вопроса о материальном стимулировании работников Учреждения не применялись. Таким образом, расходы с учетом обязательных страховых взносов по выплате ежемесячной премии работникам Учреждения, за исключением директора, в размере 7 966,7 тыс. руб., в том числе 2014 год – 2 938,6 тыс. руб., в 2015 году – 2 935,8 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года 2 092,3 тыс. руб., квалифицируются как необоснованные.
Кроме нарушений порядка и условий оплаты труда работников в МАУ «УСК «Альбатрос» установлены следующие неправомерные, необоснованные расходы:

- в результате нарушения Федерального закона №402-ФЗ (отсутствуют документы, подтверждающие фактическое использование автотранспортных средств в интересах работодателя) и ст. 188 Трудового кодекса РФ (не заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам с директором и работниками, должностными инструкциями не предусмотрено, что их деятельность связана с регулярными разъездами) неправомерно произведены расходы по выплате компенсации отдельным работникам (директору, заместителю директора, главному инженеру, заведующему хозяйством) за использование личного имущества - легковых автомобилей в размере  159,5 тыс. руб., в том числе в 2014 году 57,0 тыс. руб., в 2015 году 59,1 тыс. руб., и за 9мес. 2016 года – 43,4 тыс. руб. 

- расход материалов покрытия из резиновой крошки по итогам выполненных работ по устройству спортивного рекортанового покрытия футбольного поля скорректирован не в соответствии с измененным объемом (площадь покрытия уменьшена с первоначально утвержденным сметным расчетом 1200м2 до 945м2), что привело к завышению стоимости материалов на 36,8 тыс. руб.;

- в нарушение Федерального закона №402-ФЗ, приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», п.1 ст.23 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к бухгалтерскому учету принимались путевые листы, оформленные ненадлежащим образом. Кроме того, использование объектов специальной техники (снегоуборщик, газонокосилка, бензоножницы) не оформлялось первичным документом, раздельный учет выдачи и списания горюче-смазочных материалов по данным объектам не велся. Списание горюче-смазочных материалов на автотранспортное средство и на спецтехнику производилось  по фактически произведенным расходам. Необоснованные расходы составили 32,9 тыс. руб., в том числе: за 2014 год – 8,5 тыс. руб., за 2015 год – 11,2 тыс. руб., за 9 мес. 2016 года – 13,2 тыс. руб.;
-  в нарушение Федерального закона № 402-ФЗ, Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н  списание материальных запасов на сумму 1 604,9 тыс. руб. (2014 год – 150,2 тыс. руб., 2015 - 822,4 тыс. руб., 9 мес. 2016 – 632,3 тыс. руб.) осуществлено в отсутствие первичных учетных документов (дефектной ведомости, акта выполненных работ, ведомости выдачи материальных ценностей).

В МАУК «Дворец культуры» нарушения порядка и условий оплаты труда работников составили 5 817,0 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 3 089,5 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года – 2 727,5 тыс. руб. 
В результате нарушения Положения «Об оплате труда работников муниципального автономного учреждения культуры «Дворец культуры» муниципального образования город Балаково», утвержденного постановлением администрации муниципального образования город Балаково от 22.01.2013 №67 и Положения «Об оплате труда работников муниципальных автономных учреждений культуры муниципального образования город Балаково», утвержденного постановлением администрации БМР от 14.12.2015 № 4826:
- допущены необоснованные выплаты в размере 0,2 тыс. руб. из-за несоответствия оклада специалиста по охране труда в штатном расписании окладу, утвержденному Положением об оплате труда;
- с 14.02.2016 в штатное расписание введена должность заведующий костюмерной, предусмотренная Единым квалификационным справочником должностей только для организаций исполнительских искусств (театрах, музыкальных и танцевальных коллективах, концертных организациях, концертных залах, цирках). Неправомерные расходы по выплате заработной платы по указанной должности составили 98,1 тыс. руб.;
- произведены необоснованные выплаты компенсационного характера работникам, работающим по совместительству, в размере 212,9 тыс. руб. без указания основания;
- произведены необоснованные выплаты стимулирующего характера сумме 5 302,6 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 2 847,0 тыс. руб. и за 9 месяцев 2016 года 2 455,6 тыс. руб. на основании приказа о поощрении работников, изданного в отсутствие протокола Комиссии по распределению и назначению выплат, а так же документального подтверждения выполнения работниками результатов деятельности, определенных критериями оценки для назначения выплаты. При этом объем средств на выплаты стимулирующего характера за счет средств бюджета муниципального образования город Балаково в 2015 году превышен на 993,6 тыс. руб.;
- в июне 2015 года необоснованно выплачена единовременная премия работникам за исполнение повседневных должностных обязанностей в сумме 185,3 тыс. руб. при отсутствии конкретного расширенного перечня объема работы, которую работник выполнял дополнительно;
- в нарушение требований ст.284 Трудового кодекса РФ, работнику, работающему по совместительству, в 2015 году оплата труда произведена в размере должностного оклада, в связи с чем сумма неправомерных выплат составила 17,9 тыс. руб.

Неправомерные расходы по оплате тепловой энергии в воде за апрель 2016 по объекту, расположенному по адресу: г. Балаково, пл. Свердлова, д. 7/4, при отсутствии у МАУК «ДК» вещных прав на указанный объект составили 1,2 тыс. руб.
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
  Порядок ведения бухгалтерского учета МАУК «БГЦБ» не обеспечен правовыми актами, принимаемыми руководителем Учреждения, на которого в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете возложена такая обязанность: 
- в нарушение Федерального закона №402-ФЗ, Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее - Инструкция №157н), отсутствует Учетная политика на 2015 и 2016 годы, утвержденная директором Учреждения; 

- в нарушение Указаний Банка России «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11.03.2014 №3210-У (далее - Указания Банка России №3210-У) руководителем Учреждения не определен лимит остатка наличных денежных средств в кассе МАУК «БГЦБ».

В МАУ «УСК «Альбатрос»:

- в нарушение Инструкции №157н Учетная политика не содержит рабочего плана счетов;
- в нарушение требований Федерального закона №402-ФЗ и Инструкции №157н, Учетной политикой не определен порядок учета материальных запасов;
- в нарушение Федерального закона №402-ФЗ в представленном к проверке акте о приемке выполненных работ по устройству спортивного рекортанового покрытия футбольного поля отсутствуют обязательные реквизиты (дата составления, период окончания работ), что является нарушением порядка оформления первичных учетных документов;

- постановка пандусов на учет как самостоятельных объектов является нарушением ПБУ 6/01 "Учет основных средств", утвержденного Приказом Минфина России от 30.03.2001 №26н. В связи с чем, создание пандусов в МАУ «УСК «Альбатрос», относящееся к достройке, модернизации здания, должно было увеличить первоначальную стоимость зданий;
- в нарушение Инструкции № 157н, «Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 выявлены объекты основных средств, не учтенные в бухгалтерском учете (гребные тренажеры в количестве 3 единиц, велотренажеры в количестве 4 единиц, душевая кабина и 2 водонагревателя). Данный факт влечет искажение бухгалтерской отчетности в части отражения стоимости основных средств;
- в нарушение Инструкции №157н в бухгалтерском учете необоснованно отражены выбывшие основные средства - лодка гребная «Голавль» в количестве 1шт. балансовой стоимостью 13,1 тыс. руб.; 

- в нарушение Федерального закона №402-ФЗ и Инструкции №57н не соблюдены требования, предъявляемые к проведению инвентаризации объектов: отсутствие инвентарных номеров и не соответствие присвоенных инвентарных номеров представленному списку основных средств, что не позволило их идентифицировать; 

- в нарушение Федерального закона №402-ФЗ в 2016 году допущено искажение балансовой стоимости основных средств на сумму 4,4 тыс. руб. в результате несвоевременного отражения в бухгалтерском учете первичных документов; 

-отсутствует единый подход отнесения спортивного инвентаря к основным средствам или материальным запасам;
- в нарушение Инструкции №157н и Указаний Банка России №3210-У выдача наличных денег под отчет осуществлялась в отсутствии отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу;
-в нарушение п.2 Положения о порядке ведения кассовых операций, утвержденного Указанием Банка России №3210-У превышен лимит остатка денежной наличности в кассе Учреждения: в 2014 году на 204,0 тыс. руб., в 2015 году на 248,2 тыс. руб., за 9 мес. 2016 года на 42,8 тыс. руб., в результате неверного определения расчетного периода (объем поступлений наличных денежных средств рассчитан исходя из 5 дневной рабочей недели, следовало рассчитать исходя из 7 дневной рабочей недели). По данному нарушению составлен протокол об административном правонарушении. 

В МАУК «Дворец культуры» Учетная политика на 2015 год не утверждена распорядительным актом Учреждения;
- выявлено непригодное для эксплуатации в связи с его неудовлетворительным техническим состоянием основное средство (пожарный водоем 100куб.м), стоимостью 77,7 тыс. руб. Согласно Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного Приказом Минфина России от 30.03.2001 №26н, имущество, которое более не способно приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем, исключается из состава основных средств;
- в бухгалтерском учете за Учреждением числится имущество общей стоимостью 350,0 тыс. руб. (приобретено в рамках реализации проекта «Открытие и презентации площадки «Клубничное королевство» на территории Балаковского городского парка»), расположенное на иной территории, не принадлежащей МАУК «Дворец культуры». Данное имущество не используется Учреждением в своей деятельности и в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01), утвержденного Приказом Минфина России от 30.03.2001 №26н, подлежит исключению из состава основных средств;
-в нарушение Инструкции №157н и Общероссийского классификатора основных фондов ОК 013-94, утвержденного Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №359, в Учреждении в составе материальных запасах необоснованно числятся объекты основных средств (утюги электрические) на сумму 3,9 тыс. руб.;
- в нарушение Указаний Банка России № 3210-У в Учреждении не ведется кассовая книга;
- в нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов, полученные наличные денежные средства по Квитанции (ф.0504510) сдаются в кассу МКУ «ЦБ по ОУКСМиТ» не ежедневно;
- в нарушение Указаний Банка России № 3210-У установлено превышение лимита остатка денежной наличности в кассе Учреждения: за 26.01.2016 в сумме 5,4 тыс. руб., за 25.01.2016 – 129,9 тыс. руб., за 14.03.2016 – 4,5 тыс. руб.
нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 

МАУ БГЦБ 

Выявлены факты неэффективного использования муниципального имущества в детской библиотеке №9 (не эксплуатируется холодильник марки «Вега» общей стоимостью 2,3 тыс. руб., имеющее 100% износ).

МАУ «УСК «Альбатрос»

- В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ не зарегистрировано право оперативного управления на объект - сооружения теплотрассы;
- по результатам осмотра музея спорта в СК «Спортэкс», выявлено несоответствие  фактического наличия витрин товарной накладной и оборотно-сальдовой ведомости счета 101.00 «Основные средства»;
- по результатам контрольного мероприятия, проведенного 13.10.2016, выявлено отсутствие имущества по причине необеспечения сохранности (одна секция металлического ограждения в количестве 2,5м) и фактического наличия в Учреждении (металлическое ограждение в количестве 6м, столбы с заглушкой в количестве 2шт., урн в количестве 4шт.) на общую сумму 46,4 тыс. руб.

В период проведения проверки Учреждением были представлены на обозрение урны, полученные от ООО «Актив» по акту приема-передачи от 19.10.2016, т.е. спустя 36 рабочих дней со дня оплаты. Выполнение условий поставки по договору с нарушением срока исполнения и неприменение штрафных санкций приводит к неэффективному использованию средств.
При визуальном осмотре урн установлено, что только 2 урны имеют одинаковый размер, а две других отличаются как от первых двух, так и друг от друга по размеру. На основании вышеизложенного, а также с учетом постановки на бухгалтерский учет урн 30.08.2016, возникают сомнения, что эти урны поставлены по договорным обязательствам с ООО «Актив»;
-выявлено отсутствие договоров аренды на сданные объекты - для размещения торгового оборудования для оказания услуг общественного питания – кафе, для размещения игровой комнаты «Мадагаскар», для размещения кофе-автомата и витрины-автомата, для размещения автомата «Газированная вода», для размещения игрового автомата «Ловкий снайпер».

МАУК «Дворец культуры»
- В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ не было зарегистрировано право оперативного управления на объект (пожарный водоем);
- в нарушение ст.298 Гражданского кодекса РФ и Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» МАУК «ДК» без согласия собственника предоставляло в пользование часть помещения нежилого 3-этажного здания дворца культуры, принадлежащего Учреждению на праве оперативного управления для организации буфета и барной стойки и для размещения комплексного торгового автомата по продаже продуктов питания и горячих напитков.
Недополученный доход 
 - в нарушение Постановления администрации БМР от 05.06.2015 №2449 «Об утверждении прейскурантов цен на платные услуги, оказываемые муниципальным автономным учреждением культуры «Дворец культуры» муниципального образования город Балаково» плата с посетителей клуба «Жемчужина» взималась не в соответствии с утвержденной ценой. В результате, сумма недополученного дохода за период с июня 2015 по май 2016 составила 54,0 тыс. руб., в том числе: за 2015 год – 39,8 тыс. руб., за 9мес. 2016 года – 14,2 тыс. руб.

Нарушения законодательства о закупках:

- В Положении о закупках, утвержденном решением Наблюдательного совета МАУК «БГЦБ»  от 17.07.2014, установлено право осуществлять закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), начальная (максимальная) цена договора по которым не превышает 1,0 млн. руб. В связи с тем, что Учреждение фактически не осуществляло закупок, превышающих 1,0 млн. руб., утвержденное Положение не обеспечивало реализацию мер, направленных на снижение издержек заказчика и, как следствие, экономию бюджетных средств. 
В Положение о закупках товаров, работ, услуг решением Наблюдательного совета от 18.10.2016 №10 внесены изменения в части снижения начальной (максимальной) стоимости закупки у единственного поставщика;
  - в нарушение распоряжения администрации БМР от 21.06.2016 №342-р «О минимизации закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и проведении конкурентных процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» МАУ «УСК «Альбатрос» отдельные договоры заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при наличии уведомления контрольного органа об отказе в согласовании закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

договор на поставку материалов для замощения на сумму 89,3 тыс. руб.;

договор на выполнение работ по благоустройству на сумму 71,8 тыс. руб.;

договор на выполнение услуг по изготовлению и устройству металлических лавок-скамеек и урн, на общую сумму 88,0 тыс. руб.
- на этапе организации процесса закупки стеклопластиковых изделий МАУ «УСК «Альбатрос» не проведено исследование рынка по выбору поставщика, в частности: не определены все возможные поставщики на рынке; не осуществлен сбор информации о них; не созданы базы данных о поставщиках; не проведен поиск оптимального поставщика, а также оценка результатов работы с выбранными поставщиками;

- в нарушение п.3.3.2 Положения о закупках товаров, работ и услуг для МАУК «Дворец культуры», Учреждением у единственного поставщика, без проведения процедур закупок в форме запроса цен товаров (работ, услуг) осуществлены две закупки по договору от 09.12.2015 №167-с на поставку материалов для восстановления автоматического пожаротушения сцены и договору от 11.12.2015 №168-с на ремонт системы автоматического пожаротушения сцены.

В ходе проведения контрольных мероприятий были выявлены также иные нарушения и недостатки, а именно: 
- в нарушение п.3.5 постановления администрации БМР от 01.04.2013 №876 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования город Балаково и Балаковского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» в муниципальном задании всех проверенных муниципальных автономных учреждений на 2015 год не заполнен столбец «Источник информации о значении показателя (исходные данные для расчета)»; 

- в штатном расписании МАУК «БГЦБ» в центральной библиотеке,  библиотеках-филиалах № 2 и № 5 утверждены отделы (секторы) в которых из трех штатных единиц, две должности руководителя и один подчиненный (заведующий библиотекой, заведующий детским отделом и библиотекарь первой категории). Организационно-методический отдел центральной библиотеки, состоит из двух штатных единиц и включает заведующего отделом и ведущего методиста. 

В соответствии с Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», утвержденным  приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.03.2011 № 251н, в должностные обязанности заведующего отделом (сектором), среди прочего, входит руководство и контроль за работниками отдела (сектора).

Утверждение в штатном расписании должностей категории «руководитель», в обязанности которых не входит принятие управленческих решений и руководство подчиненными, приводит к тому, что должность и оклад не соответствуют выполняемым обязанностям. 
По результатам исполнения представления КСП БМР из штатного расписания МАУК «БГЦБ» исключены должности категории «руководитель», в обязанности которых не входит принятие управленческих решений и руководство подчиненными;
- в ходе проведения контрольного мероприятия установлено некачественное выполнение отделочных работ потолка в фойе и абонементе взрослого отдела в здании библиотеки №1 имени П.А. Столыпина; 

-в ходе выборочной проверки достоверности сведений о посещаемости, указанных в Дневниках библиотек № 1 и № 6 (период ноябрь, декабрь 2015 и 1 квартал 2016) установлено завышение сведений о посещаемости в  библиотеке № 1 (в январе на 3 посещения, в феврале на 8 посещений, в марте на 5 посещений). Наличие выявленного факта свидетельствует о недостоверности отраженных сведений о посещаемости и выдачи книг и журналов из библиотечного фонда.

Проверить (подтвердить) достоверность данных о посещаемости библиотеки, занесенных в Дневник, в отдельно взятом периоде (день, месяц), можно только путем просмотра всех формуляров библиотеки (отдела), что является трудоемким процессом и значительно затрудняет контроль за выполнением муниципального задания МАУК «БГЦБ»;
- в результате анализа показателей эффективности деятельности МАУК «БГЦБ» за три отчетных года установлено снижение в 2015 году, по сравнению с 2013, основных наиболее значимых (весомых) показателей деятельности библиотеки: количества зарегистрированных  пользователей на 23,6 % и количества посещений на 18,5 %. В целом из одиннадцати установленных показателей, пять имеют отрицательную динамику, а шесть – положительную;
- в МАУ «УСК «Альбатрос» в нарушение п.8 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования город Балаково и Балаковского муниципального района, подведомственным администрации Балаковского муниципального района, на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания, утвержденного постановлением администрации БМР от 01.04.2013 №877, перечисление Учредителем субсидий на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания, производилось без внесения соответствующих изменений в Соглашение о предоставлении субсидий на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на выполнение муниципального задания;
- журналы регистрации посещений по оказанию платных услуг потребителям в МАУ «УСК «Альбатрос» не велись. Учет оказания платных услуг осуществлялся кассирами в произвольной форме. Отчет по платным услугам составлялся в 2014 году на основании данных о количестве проданных абонементов по каждому виду услуг, в 2015 на основании факта поступления доходов за отчетный месяц в денежном выражении (выручка от оказания платных услуг сдавалась в кассу по приходным кассовым ордерам как выручка от оказания физкультурно-оздоровительных услуг, без учета вида оказанных услуг – услуги бассейна, аэробики и т.д.);
 - в локальных нормативных актах МАУ «УСК «Альбатрос» имеются ссылки на несуществующие положения, регулирующие отдельные вопросы оплаты труда. Так, в коллективном договоре имеется ссылка на Положение о повышенной оплате труда при работе в ночные и вечерние смены и на Положение об оплате труда за особые условия труда, за совмещение профессий, за увеличенный объем работ. В Положении по оказанию платных услуг имеется ссылка на Положение о материальном стимулировании и распределении заработной платы от предоставления платных услуг;
- в целях ежемесячного премирования руководителей муниципальных учреждений муниципального образования город Балаково, подведомственных Отделу по спорту, физической культуре, молодежной политике и туризму администрации БМР приказом Отдела от 04.02.2013 №14-А утверждены показатели деятельности руководителей муниципальных учреждений муниципального образования город Балаково. Проверкой выявлено, что справки о показателях деятельности МАУ «УСК «Альбатрос», предоставленные за период с 01.01.2014 по 30.09.2016 в Отдел, не содержат ни одного количественного (числового) значения. Установление размера ежемесячной премии руководителю муниципального учреждения, без применения количественных (числовых) значений, является недостаточно объективным;
- в МАУК «Дворец культуры» установлено несоответствие наименований должностей в штатном расписании должностям, утвержденным Положением об оплате труда учреждения;
- реально возникшие правоотношения по договорам на благотворительные взносы и пожертвования МАУК «Дворец культуры» не совпадают с теми, которые должны были установиться на основании оформленной сторонами сделки по предоставлению в пользование нежилого помещения. Такие договоры, согласно ст.170 Гражданского кодекса Российской Федерации, имеют признаки «притворной сделки», совершенной с целью прикрыть другую сделку;
- в Учреждении отсутствуют тарифы на оказание услуг по предоставлению в пользование нежилого помещения. Взимание платы в виде добровольных взносов произвольно из широкого ценового диапазона (от 1 000руб. до 50 000,0руб.) свидетельствует об отсутствии единого подхода к определению стоимости предоставляемых услуг;
- не утвержден постановлением главы администрации БМР прейскурант цен на платные услуги (организация и проведение мероприятий; организация выездных выступлений, концертов; подготовка и предоставление сольного вокального, хореографического, театрального, циркового номера; оказание методической помощи; прокат костюмов, звукового и светового оборудования), оказываемые МАУК «ДК» юридическим и физическим лицам. Стоимость услуги от 5 000,0руб. до 100 000,0руб., устанавливаемая Учреждением в соответствии с собственным приказом МАУК «ДК» от 24.01.2013 №4/1, не обеспечивает одинаковые условия при оказании однородных услуг.
Основные итоги.

План работы КСП отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

Деятельность Контрольно-счетной палаты КСП БМР в 2016 году была направлена на решение задач и реализацию полномочий, определенных органу внешнего муниципального финансового контроля федеральным законодательством, Положением о Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области,  Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района осуществления полномочий контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково по осуществлению внешнего  муниципального финансового контроля от 01.02.2014 и другими правовыми актами Балаковского муниципального района и муниципального образования город Балаково.

Межбюджетные трансферты, перечисленные во исполнение Соглашения  о передаче Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района осуществления полномочий контрольно-счетной комиссии муниципального образования город Балаково по осуществлению внешнего  муниципального финансового контроля, в полном объеме были направлены на оплату труда сотрудников Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района.
Задачи на 2017 год

Учитывая переход к программному бюджету, в 2017 году будет уделено большее внимание исполнению муниципальных программ. Планом работы на 2017 год запланирована проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство и санитарное содержание территорий муниципального образования город Балаково»  и проверка использования средств местного бюджета, эффективности использования муниципального имущества МБУ «Центр «Набат». 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Балаковского муниципального района                                                                 Т.В. Решетникова
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