Информация по результатам контрольного мероприятия 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в МКУ БМР «Служба субсидий»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
пункт 2.1.2. плана работы Контрольно-счетной палаты БМР на 2020 год, 
распоряжение от 07.05.2020 № 10.
2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность муниципального казенного учреждения Балаковского муниципального района «Служба субсидии» (далее – МКУ БМР «Служба субсидий», Заказчик, Учреждение) по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение Балаковского муниципального района «Служба субсидии». 
4. Проверяемый период: с 01.01.2019г. по 30.04.2020г 
5. Срок проведения контрольного мероприятия:  с 08.05.2020 по 04.06.2020.
6.Цели контрольного мероприятия: оценить организацию закупок, целесообразность и обоснованность закупок, осуществление закупки объектом аудита и их своевременность, реализуемость и эффективность закупок, достижение целей осуществления закупок; осуществить оценку деятельности объекта аудита в сфере закупок по критериям, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области.
7. Результаты контрольного мероприятия:
За период с 01.01.2019 по 30.04.2020 годы МКУ БМР «Служба субсидий» осуществлено 55 процедур закупок, завершившихся заключением 54 контрактов (договоров) на сумму 1215,8 тыс. руб., из них: конкурентными способами, включая несостоявшиеся закупки – 15 контрактов на сумму 608,1 тыс. руб.; неконкурентными способами – 39 договоров на сумму 607,7 тыс. руб.
Оценка деятельности по критериям, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области, осуществлена выборочно: по исполненным за период с 01.01.2019 по 30.04.2020 годы муниципальным контрактам (6 муниципальных контрактов из 13 исполненных).
Всего было проанализировано 54 закупки, из них в 19 (или 35%) были выявлено 66 нарушений и недостатков на общую сумму 10,9 тыс.руб.:
- ч.4 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ - должностная инструкция контрактного управляющего по закупкам не приведена в соответствие с нормами Федерального закона № 44-ФЗ в части исключения должностных обязанностей по разработке плана закупок, осуществлению подготовки изменений для внесения в план закупок, размещению в единой информационной системе плана закупок и внесенных в него изменений; 
- ст. 39 Федерального закона №44-ФЗ - действующее Положение о Единой комиссии не приведено в соответствие с нормами Федерального закона №44-ФЗ в части исполнения функций Единой комиссии при осуществлении закупок.
-Методические рекомендации по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (письмо от 12.05.2015 Минэкономразвития России №5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России №АК-553/06; п.2.8. рекомендаций) - Учреждением не учтены методические рекомендации, предусматривающие прохождение обучения членами Единой комиссии не реже, чем каждые три года.
 -ч.5 и ч. 8 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» - в документации об электронном аукционе (в проекте контракта) условия об ограничении общей суммы начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком, заказчиком предусмотренных контрактом обязательств, установлены без учета изменений законодательства в сфере закупок (1 случай);

- ч.13.1 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ - в документации об электронном аукционе  (в проекте контракта) неверно определен срок оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (1 случай);

- ч. 1 ст.34, ч.2 и ч.10 ст. 83.2 Федерального закона №44-ФЗ - условия контракта не соответствуют требованиям, предусмотренным документацией о закупке (1 случай);

- ч.1 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ - приемка и экспертиза оказанных услуг по муниципальным контрактам  проводились без учета отдельных этапов исполнения, предусмотренных условиями контрактов (приемка и оплата оказанных услуг осуществлялась ежемесячно по факту их оказания) (2 случая).

- ч.24 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ - нарушение сроков возврата обеспечения исполнения контракта, предусмотренного муниципальным контрактом (1 случай на общую сумму 0,7 тыс. руб.);
- п.2 ч.1 ст.94 Федерального закона №44-ФЗ - несвоевременность расчетов по контракту (договору) (2 случая на общую сумму 3,8 тыс. руб.);

- ч.7 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ не применены меры ответственности в части предъявления требований о взыскании пени за ненадлежащее исполнение исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом (1 случай на сумму 0,1 тыс.руб.);

- ч.2 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ - не направлена в реестр контрактов информация о приемке оказанных услуг (1 случай);

- ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ - нарушены сроки направления информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов (47 случаев);

- ч.2 ст.73 Бюджетного кодекса РФ - представленные к проверке реестры закупок, осуществленные без заключения муниципальных контрактов, не содержат местонахождения отдельных поставщиков (2 случая);

- не предприняты все действия, предусмотренные п. 3.7. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, для получения достоверной информации о ценах на бензин автомобильный. В результате  недостаточного исследования рынка товаров, при осуществлении закупок установлены факты незначительного завышения НМЦК. (3 случая на общую сумму 6,0 тыс. руб.);

- в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ допущено неэффективное расходование бюджетных средств в результате превышения средней потребительской цены (тарифа) на бензин автомобильный в сумме 0,3 тыс. руб. (1 случай).

В результате проведенной оценки деятельности по критериям, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области, при осуществлении 6 закупок деятельность Заказчика была оценена: 
- по 3 закупкам деятельность заказчика организована хорошо;
- по 2 закупкам - как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции; 
- по 1 закупке - как не полностью удовлетворительная, нуждающаяся в значительной коррекции.
В целом среднее значение критерия комплексной оценки Ксредн=7,2, т.е. деятельность МКУ БМР «Служба субсидий» при планировании и осуществлении проанализированных закупок оценивается как удовлетворительная, нуждается в коррекции.
 
На оценку повлияли следующие обстоятельства:
- отсутствие экономии денежных средств при осуществлении закупок у единственного поставщика;
- низкая конкуренция при осуществлении закупок, что свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, о недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг;
- нарушения законодательства о контрактной системе.

 К основным причинам, способствовавшим допущению нарушений, можно отнести:
- несоблюдение п.2.8. Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок, предусматривающие прохождение членами Единой комиссии обучения не реже, чем каждые три года;
- недостатки в планировании процесса закупок;
- несоблюдение требований законодательства  в сфере закупок к содержанию документации (извещению) о закупке;
- несоответствие заключенного контракта требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке;
- неразмещение (несвоевременное размещение) в Единой информационной системе в сфере закупок обязательной информации о закупках в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ;
- нарушение условий реализации контрактов, в том числе своевременность расчетов по контрактам;
- неприменение мер ответственности по контрактам (отсутствуют взыскания неустойки с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя).
На основании статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения «О Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области» в адрес МКУ БМР «Служба субсидий», направлено представление об устранении и недопущении в дальнейшем выявленных недостатков и нарушений, а также для принятия мер по коррекции деятельности, осуществляемой Заказчиком в сфере закупок.
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