Информация по результатам контрольного мероприятия 
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в Администрации Быково-Отрогского муниципального образования»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3.2. плана работы Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района на 2019 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района от 12.09.2019 № 14 «О проведении аудита в сфере закупок, товаров, работ, услуг в Администрации Быково-Отрогского муниципального образования».
2. Предмет контрольного мероприятия:
Деятельность Администрации Быково-Отрогского муниципального образования по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
3. Объект контрольного мероприятия:

Администрация Быково-Отрогского муниципального образования (далее Администрация БОМО).

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2019г. по 31.08.2019г.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 16 сентября 2019 года по 30 октября 2019 года.

6. Цели контрольного мероприятия: оценить организацию закупок, целесообразность и обоснованность закупок, осуществление закупки объектом аудита и их своевременность, реализуемость и эффективность закупок, достижение целей осуществления закупок; осуществить оценку деятельности объекта аудита в сфере закупок по критериям, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области.
7. Результаты контрольного мероприятия:
За период с 01.01.2019 по 31.08.2019 годы Администрацией БОМО осуществлено 220 процедур закупок, завершившихся заключением 216 договоров на сумму 31555,2 тыс. руб., из них: конкурентными способами, включая несостоявшиеся закупки – 11 контрактов на сумму 17170,6 тыс. руб.; неконкурентными способами – 205 договоров на сумму 14384,6 тыс. руб.
Оценка деятельности по критериям, утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты Балаковского муниципального района Саратовской области, осуществлена выборочно: по муниципальным контрактам, заключенным по итогам проведения электронного аукциона и исполненным по состоянию на 31.08.2019 (4 муниципальных контракта из 11 проведенных закупок), а также по контрактам, заключенным с единственным поставщиком, имеющим признаки дробления.
Всего было проанализировано 27 закупок, из них в 9 (или 33%) были выявлены нарушения:

- ч.3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.21 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н,  выразившееся в несвоевременном оформлении первичных учетных документов на свершившиеся в 2018 году факты хозяйственной жизни (5 случаев на сумму 499,3тыс. руб.);
- ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» -акты освидетельствования скрытых работ не содержат указания на сертификаты или другие документы, подтверждающие качество применяемых строительных материалов, а также подписи уполномоченного представителя Заказчика, что свидетельствует о недостаточном контроле за ходом и качеством выполняемых работ на отдельном этапе их исполнения (35 случаев);

- ч.3 ст.39 Федерального закона №44-ФЗ, выразившиеся в наличии в составе комиссии менее 5 человек (5 случаев);
- ч.5 ст.39 Федерального закона №44-ФЗ - включение в состав комиссии преимущественно лиц, не прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок (4 случая);

- ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.12 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ - срок фактического начала закупки не соответствует планируемому сроку начала осуществления закупки, установленному в плане-графике (2 случая);
- ст.19 Федерального закона №44-ФЗ - работы по ремонту помещений не включены в Нормативные затраты на обеспечение функций Быково-Отрогского МО (5 случаев);

- ст.18, 22, 24 Федерального закона №44-ФЗ - 5 закупок у единственного поставщика на выполнение работ по ремонту помещений имеют признаки дробления объекта закупки, прикрытия единой сделки;

- ч.3 ст.14 Федерального закона №44-ФЗ, Постановление Правительства Российской Федерации от 16.11.2015 №1236 «Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - при осуществлении закупки в установленном порядке не обоснована невозможность соблюдения запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранного государства (1 случай);
ч.3 ст.66 Федерального закона №44-ФЗ - документация об электронном аукционе на поставку компьютера в сборе (закупка №№0160300061219000015) к составу первой части заявки не содержит требования о наименовании страны происхождения товара, предусмотренного для случая установления заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со ст.14 Федерального закона №44-ФЗ (1 случай);
п.2 ч.1 ст.64, п.6 ч.5 ст.66 Федерального закона №44-ФЗ, п.7 Постановления №968 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" - документация об аукционе (закупка №0160300061219000015) не содержит требование о наличие в составе второй части заявки на участие в таком аукционе документов, предусмотренных п.7 Постановления №968 (1 случай);
ч.8 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ - несвоевременность расчетов по контракту (договору) (4 случая на общую сумму 551,3 тыс. руб.);

ч.24 ст.34 Федерального закона - нарушение сроков возврата обеспечения исполнения контракта, предусмотренного муниципальным контрактом (3 случая на общую сумму 8,6 тыс. руб.);
ч.3 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ - нарушены сроки направления сведений об исполнении контракта (6 случаев);
п.15 ч.2 ст.103 Федерального закона, п.п. «ж(1)»п.2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», п.33.1 Порядка формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиками и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденного приказом Минфина России от 24.11.2017 №136н - информация о заключенном контракте направлена в реестр контрактов без указания информации о сроке, на который предоставляется гарантия качества поставленного товара (1 случай);
Кроме того отмечены следующие недостатки при проведении Заказчиком закупок:
- план-график не выполняет возложенные на него задачи (планирование закупок товаров, работ, услуг, информирование потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), повышение открытости и прозрачности закупочной деятельности в целом, обеспечение конкуренции, снижение уровня коррупции в сфере закупок), поскольку изменяется слишком часто, что говорит о неспособности Заказчика своевременно спланировать свои потребности в товарах, работах, услугах, необходимых ему для осуществления видов деятельности;
- требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе к предельным ценам товаров, работ, услуг) и нормативные затраты на обеспечение функций, утвержденные постановлением Администрации БОМО от 30.11.2016 г № 447, являются неактуальными и могут быть отмены;
- представленные проверке коммерческие предложения не содержат информацию об их регистрации в делопроизводстве заказчика, что не соответствует  п.3.12. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 (далее - Методические рекомендации №567);
- при закупке на оказание услуг по подготовке изменений в Генеральный план Быково-Отрогского муниципального образования Балаковского муниципального района Саратовской области, в части разработки генеральных планов и установления границ сельских населенных пунктов и внесения сведений о границах данных населенных пунктов в Единый государственный реестр недвижимости Заказчик не предпринял все действия в соответствии с п.п.3.7 Методических рекомендаций №567 для получения максимально достоверной информации о ценах, что свидетельствует о не качественном планировании закупок и привело к завышению НМЦК;

- по  трем муниципальным контрактам проверке не представлены экспертные заключения, что нарушает требования п.2 распоряжения администрации БОМО от 21.01.2019 №7/3-р «О приемке поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и экспертизе результатов, представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в части их соответствия условиям муниципального контракта»;
- Администрацией БОМО не были учтены рекомендации, указанные в п.2.8. Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (письмо от 12.05.2015 Минэкономразвития России №5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России №АК-553/06, предусматривающие прохождение обучения не реже, чем каждые три года.

В результате проведенной оценки эффективности деятельности Заказчика в сфере закупок по критериям, утвержденным Контрольно-счетной палатой Балаковского муниципального района Саратовской области, деятельность Администрации БОМО оценивается как удовлетворительная, нуждающейся в коррекции (среднее значение критерия комплексной оценки Ксредн=6,3). При этом деятельность Заказчика при осуществлении 5 закупок у единственного поставщика была оценена как неудовлетворительная, требующая полного пересмотра и реорганизации, по 2 закупкам - как удовлетворительная, нуждающаяся в коррекции, и по 2 закупкам - как не полностью удовлетворительная, нуждающаяся в значительной коррекции. 

Причинами, повлиявшими на оценку, являлись:

- низкая эффективность расходов на закупку (незначительная экономия денежных средств либо ее отсутствие);

- низкая конкуренция при осуществлении закупки, что свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, о недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг;

- нарушения законодательства о контрактной системе;

- нарушения законодательства о бухгалтерском учете.

К основным причинам, способствовавшим допущению нарушений, можно отнести:

- недостаточное число сотрудников заказчика, имеющих дополнительное образование в сфере закупок;

- недостатки в планировании процесса закупок;

 - осуществление закупок без учета Нормативных затрат на обеспечение функций Быково-Отрогского МО;

- нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- несоблюдение требований к содержанию документации (извещению) о закупке;

- несоблюдение сроков осуществления закупок и заключения контрактов;

- неразмещение (несвоевременное размещение) в Единой информационной системе в сфере закупок обязательной информации о закупках в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ;

- нарушение условий реализации контрактов, в том числе своевременность расчетов по контрактам.

На основании статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 16 Положения «О Контрольно-счетной палате Балаковского муниципального района Саратовской области» в адрес Администрации Быково-Отрогского муниципального образования, направлено представление об устранении и недопущении в дальнейшем выявленных недостатков и нарушений, а также для принятия мер по коррекции деятельности, осуществляемой Заказчиком в сфере закупок.[image: image1.png]
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