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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Решения Собрания Балаковского муниципального района 

«Об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2016 год»

Проект решения Собрания Балаковского муниципального района «Об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2016 год» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Балаковском муниципальном районе, утвержденным решением Собрания Балаковского муниципального района от 1 августа 2016 года № 1028.
Исполнение доходной части районного бюджета Балаковского района за 2016 год составило 2379,2 млн. рублей – 100,8% к уточненному плану года (2359,9 млн.рублей) или 101,9% к первоначально утвержденному плану (2335,5 млн. рублей).

В сравнении с 2015 годом (2399,1 млн.рублей) доходная часть бюджета уменьшилась на 19,9 млн.рублей за счет сокращения объема безвозмездных поступлений.
Собственные доходы (налоговые и неналоговые) за 2016 год (42,3% поступлений бюджета) исполнены в сумме 1005,5 млн. рублей или 102,4% к уточненному плану года (981,5 млн.рублей) и 112,9% к первоначальному плану года (890,6 млн.рублей), что на 4,5 млн.рублей больше (100,4%) факта 2015 года (1001,0 млн.рублей), в том числе: 

- налоговые доходы (78,4% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов) исполнены в сумме 788,3 млн.рублей или 103,1% к уточнённому плану года (764,3 млн.рублей) и 97,8% к первоначальному плану года (806,2 млн.рублей), что на 5,3 млн.рублей меньше (99,3%) исполнения 2015 года (793,6 млн.рублей), из них:

- налог на доходы физических лиц (78,7% налоговых доходов) поступил в районный бюджет в сумме 620,6 млн.рублей или 103,1% к уточнённому плану года (602,1 млн.рублей), что на 24,0 млн.рублей меньше (96,3%) к уровню исполнения 2015 года (644,6 млн.рублей). (планируемый рост ФОТ на 2016 году – 109,1%, фактически сложившийся ФОТ за 11 мес.2016г.-98,8%, при формировании проекта бюджета НДФЛ заложен темп роста – 100%, фактически сложившийся – 96,3%);
- ЕНВД (14,8% налоговых доходов) поступил в сумме 116,9 млн.рублей или 100% к уточненному плану года, что на 6,8 млн.рублей меньше или 94,5% к уровню 2015 года (123,7 млн.рублей);
- прочие налоговые доходы (6,4% налоговых доходов): госпошлина, ЕСХН, акцизы на ГСМ, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения исполнены за 2016 год в сумме 50,8 млн.рублей.
- неналоговые доходы (21,6% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов), исполнены в сумме 217,2 млн.рублей и 100% к уточненному плану года, что на 9,8 млн.рублей больше или 104,7% к уровню факта 2015 года (207,4 млн.рублей), из которых:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (33,5% неналоговых доходов), исполнены в сумме 72,7 млн.рублей или 100% к уточненному плану года, что на 30,7 млн.рублей меньше или 70,3% к уровню факта 2015 года (103,4 млн.рублей), в том числе: 
арендная плата за земельные участки- 43,4 млн. рублей, что на 25,4 млн.рублей меньше или 63,1% к уровню факта 2015 года (68,8 млн.рублей), в связи со снижением ставок арендной платы на земельные участки;
доходы от сдачи в аренду имущества казны – 13,2 млн. рублей, что на 2,0 млн.рублей меньше или 86,8% к уровню факта 2015 года (15,2 млн.рублей);
доходы от прочей аренды (рекламных конструкций) – 14,0 млн.рублей, что на 3,6 млн.рублей меньше или 79,5% к уровню факта 2015 года (17,6 млн.рублей);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 42,6 млн.рублей или 100% к уточненному плану года, что на 15,0 млн.рублей меньше или 73,9% к уровню факта 2015 года (57,6 млн.рублей), в том числе:
продажа имущества -19,4 млн.рублей, что на 21,6 млн.рублей меньше или 47,3% к уровню факта 2015 года (41,0 млн.рублей);

продажа земельных участков–23,1 млн. рублей, что на 6,5 млн.рублей или в 1,4 раза больше факта 2015 года (16,6 млн.рублей).
- плата за негативное воздействие на окружающую среду -82,9 млн. рублей или 100% к уточненному плану года, что на 58,6 млн. рублей или в 3,4 раза больше факта 2015 года (24,3 млн. рублей);

- поступления по штрафам, санкциям, возмещение ущерба -15,9 млн. рублей или 100% к уточненному плану года, что на 2,2 млн. рублей больше или 116% к уровню факта 2015 года (13,7 млн.рублей).

Безвозмездные поступления за 2016 год составили 1373,7 млн.рублей или 99,7% к уточненному плану года (1378,3 млн.рублей) или 95% к первоначальному плану (1444,8 млн. рублей), что на 24,4 млн.рублей меньше (98,2%) к уровню факта 2015 года (1398,1 млн.рублей), в том числе: 

- дотации из областного бюджета (на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета) -1,15 млн. рублей;
-субвенции- 1342,3 млн.рублей; 
- субсидии- 20,2 млн. рублей; 
-иные межбюджетные трансферты- 11,9 млн. рублей.
Удельный вес безвозмездных поступлений составил 57,7% в общем объеме доходов районного бюджета (удельный вес в 2015 году – 58,3%). 

В 2016 году на постоянной основе и в рамках межведомственных комиссий проводилась работа по обеспечению исполнения бюджетных назначений, расширению налоговой базы районного бюджета, минимизации недоимки. 
За 2016 год проведено 37 заседаний Межведомственной комиссии при администрации Балаковского муниципального района по вопросам увеличения налоговой базы и исполнению доходной части районного бюджета Балаковского муниципального района и бюджетов поселений, входящих в состав Балаковского муниципального района (МВК). В целях увеличения доходной части бюджета в 2016 году в рамках комиссии продолжалась работа по привлечению к налогообложению доходов от сдачи физическими лицами жилых помещений в аренду. В результате взаимодействия администрации БМР, МИФНС России №2 по Саратовской области, МУ МВД России «Балаковское» Саратовской области в рамках заключенного Соглашения в налоговую инспекцию физическими лицами представлены 107 деклараций на общую сумму 656,0 тыс.рублей.

Проведено 24 заседания межведомственной комиссии по легализации заработной платы на территории Балаковского муниципального района -дополнительные поступления НДФЛ в бюджет составили 0,9 млн.рублей.

Расходы районного бюджета БМР за 2016 год составили 2336,4 млн. рублей или 99% к уточненному и 97% к утвержденному плану года (2365,8 млн. рублей- уточненный план, 2415,6 млн.рублей -утвержденный план),  что на 41,7 млн. рублей меньше расходов 2015 года (2378,1  млн. рублей), из них за счет собственных доходов -964,5 млн.рублей, за счет безвозмездных перечислений-1371,9 млн.рублей. 

В полном объеме и в установленные сроки были обеспечены денежными средствами социально-значимые расходы, на которые приходится 86 %  расходной части бюджета, или 2016,7 млн. рублей (с учетом расходов бюджетных и автономных учреждений), в том числе: на оплату труда с начислениями направлено1698,2 млн. рублей, оплата за топливно-энергетические ресурсы составила 144,5млн. рублей, расходы по социальной политике -174,0 млн.рублей. 

На территории района в 2016 году реализовывалось 11 муниципальных программ, финансовое обеспечение которых составило 1982,7 млн.рублей или 85% от общих расходов (2336,4 млн.рублей).


В отчетном году сохранена социальная направленность районного бюджета. Расходы на реализацию муниципальных программ социальной сферы за 2016 год  году составили 1952,6 млн.рублей или 84% от общего объема расходов (2336,4 млн. рублей) и 101% от факта 2015 года(1931,6 млн.рублей), в том числе, за счет безвозмездных поступлений расходы составили 1337,6 млн.рублей, за счет собственных средств- 615,0 млн.рублей.    
По программе «Развитие системы образования на территории БМР» расходы за 2016 год составили 1628,1 млн.рублей или 99% к уточненному и утвержденному  плану 2016 года и на уровне 2015 года, в том числе  за счет  безвозмездных поступлений – 1216,2 млн.рублей, из которых  на оплату труда работников школ и основного персонала детских садов направлено 1117,5 млн.рублей, на остальные расходы -98,7 млн.рублей. В рамках данной программы осуществлялись расходы по содержанию школ, детских садов, летних оздоровительных лагерей, летних площадок, центра дополнительного образования детей.
За счет собственных средств районного бюджета в рамках программных мероприятий  направлено  411,9 млн. рублей, что составило  98% к уточненному  и утвержденному плану 2016 года. 74% всех расходов за счет собственных средств районного бюджета или 306,8 млн.рублей выделено на оплату труда и ТЭРов и 105,1 млн.рублей  на прочие расходы.   Проведена  летняя оздоровительная кампания, финансовое обеспечение которой составило 23,9 млн. рублей на уровне 2015 года. В загородных лагерях и на школьных площадках в летний период отдохнуло 3840 детей (в 2015 году- 3642 ребенка). 

С целью создания условий для занятий спортом в сельских населенных пунктах, на условиях софинансирования были привлечены средства  федерального и областного бюджетов на ремонт спортивного зала в с.Маянга на общую сумму  1,3 млн. рублей. 

В рамках государственной программы «Доступная среда» на условиях софинансирования с федеральным и областным бюджетом на сумму 2,9 млн.рублей в МАУ ДО «ЦДОД» и ДОУ № 3 были проведены работы по расширению дверных проемов и устройству разметки, по замене  напольных покрытий и установке перил вдоль стен внутри здания,    по переоборудованию  медицинского кабинета и  комнаты психологической  разгрузки , по оборудованию санитарно-гигиенических помещений и устройству пандуса, ремонту крыльца. За счет средств районного бюджета на эти цели выделено 323,4 тыс.рублей.
Также в 2016 году  приобретено технологическое кухонное оборудование в детские сады на сумму 1,7 млн.рублей, видеооборудование и системы видеонаблюдения на  сумму 1,4 млн.рублей, выполнены проекты систем тепло и газоснабжения школ в сельских населенных пунктах на сумму 4,2 млн.рублей, проведены ремонтные работы в школах и садах Балаковского района на сумму 6,7 млн.рублей (ремонт кровли и коммунальных систем, установка дверей и т.д.), произведено устройство душевых кабин и ремонт кровли в школе села Маянга на 1,4 млн.рублей.
На  муниципальную программу «Развитие культуры Балаковского муниципального района»   в 2016 году направлено 94,7 млн. рублей на уровне утвержденного и уточненного плана 2016 года и 109 % к факту 2015 года, из них:

- на оплату труда с начислениями- 82,1 млн.рублей на уровне плана 2016 года и 109 % к факту 2015 года;
-на оплату ТЭРов-8,1 млн.рублей или 100% к плану 2016 года и в 2,4 раза больше факта 2015 года (3,3 млн.рублей);  

- остальные расходы -4,5 млн.рублей или 100% к плану 2016 года . 

Рост расходов по программе в 2016 году связан  с исполнением Балаковским районом полномочий в области культуры Быково-Отрогского муниципального образования.
В целях профилактики правонарушений в 2016 году в МАУК «ОМЦ» за счет средств районного бюджета установлена система  видеонаблюдения. За счет средств федерального бюджета в сумме 229,3 тыс.рублей проводилось комплектование книжных фондов в межмуниципальной районной  библиотеке, приобретены комплектующие к оргтехнике для библиотечной системы, проведен ремонт санитарно-гигиенических комнат в сельском доме культуры села Новополеводино.
На муниципальную программу «Развитие молодежной политики, спорта и туризма на территории Балаковского муниципального района» в 2016 году выделено  за счет средств районного бюджета 106,2 млн. рублей, что составляет 100% к уточненному плану  2016 года (106,5 млн. рублей),  106%  к утвержденному плану (100,3 млн.рублей) и 102% к факту 2015 года, из них:

-на  оплату труда с начислениями- 67,4 млн.рублей или 100% к  уточненному плану 2016 года (67,5 млн.рублей),102 % к утвержденному плану 2016 года и 103% к факту 2015 года; 

-на оплату ТЭРов-6,6 млн.рублей или 100% к плану года (6,7 млн.рублей); 

- остальные расходы -32,2 млн.рублей или 100% к уточненному плану 2016 года (32,3 млн.рублей), 127% к утвержденному плану и 104% к факту 2015 года.
В рамках программы в 2016 году производились расходы на содержание учреждений дополнительного образования детей в области спорта, участие в соревнованиях  и мероприятиях различного уровня, проведение молодежных акций. В 2016 году выделены и освоены в полном объеме средства на завершение работ по капитальному ремонту стадиона «Корд», за счет средств районного бюджета в сумме 6,7 млн.рублей произведено устройство основания для укладки искусственного покрытия, установлены новые трибуны, лестницы, скамьи для запасных игроков, восстановлено освещение. Частично за счет средств местного бюджета на сумму 356,3 тыс.рублей отремонтированы домики для переодевания учащихся для МАУ ДО «ВВС».
По программе «Социальная поддержка на территории БМР» в 2016 году выделено 123,9 млн.рублей или 100 % к уточненному плану, 89 % к утвержденному плану года  (139,0 млн.рублей) на уровне факта 2015 года (124,1 млн.рублей). В рамках программных мероприятий финансировались расходы на выплату субсидий по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам  (9689 семей) -  из областного бюджета в сумме 107,7 млн.рублей  (в 2015 году -110,4 млн.рублей), осуществление деятельности по организации выплат (содержание МБУ «Служба субсидий»), выполнение нормативно-публичных обязательств БМР.

На  программу «Муниципальная собственность» в 2016 году направлено 1,1 млн.рублей или 100% от плана 2016 года и 11 % от факта 2015 года (10,3 млн.рублей). Выделенные средства использованы на мероприятия по землеустройству, проведение технической инвентаризации, оценку недвижимости и признание прав на собственность. 

По программе «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования БМР»  исполнение составило 7,8 млн. рублей или 64 % к уточненному плану года (12,2 млн.рублей). Невыполнение плана по расходам  связано с отсутствием перечислений из областного бюджета в сумме 3,8 млн.рублей. В рамках программных мероприятий выполнены работы по текущему содержанию дорог общего пользования местного значения Балаковского муниципального района  на общую сумму – 4,5 млн. рублей (в т.ч. 2,8 млн.рублей за счет средств областного дорожного фонда).
На территории населенных пунктов с. Маянга, с. Еланка, с. Перекопная Лука, с. Малое Перекопное, с. Новополеводино, с. Быков Отрог, с. Малая Быковка, с. Сухой Отрог Быково-Отрогского муниципального образования выполнен ремонт автомобильных дорог общей площадью 16868 м2, на сумму 6,1 млн. рублей.  

В 2016 году была продолжена реализация программы «Устойчивое развитие сельских территорий БМР», исполнение по которой составило 2,5 млн.рублей или 96% к уточненному плану года (2,6 млн.рублей). В отчетном году разработана проектно-сметная документация систем водоснабжения села Малое Перекопное и села Наумовка.
Исполнение по муниципальной программе «Развитие экономического потенциала и повышение инвестиционной привлекательности БМР» в 2016 году составило 9,4 млн.рублей или 100% к плану года, а именно  обеспечение деятельности муниципального «Бизнес-инкубатора»в сумме  6,4 млн.рублей и 3,0 млн.рублей на предоставление субсидий 11-ти субъектам малого и среднего предпринимательства, действующим менее одного года на территории района. На эти цели из федерального бюджета было выделено 2,7 млн.рублей, из областного бюджета 5,0 млн.рублей, софинансирование из местного бюджета составило 1,7  млн.рублей.
В рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Балаковского муниципального района» в 2016 году выделено 267,9 тыс. рублей. Работы по обустройству мест размещения ТБО выполнены в с. Малый Кушум, х. Горино, х. Бителяк, х. Тупилкин Быково-Отрогского муниципального образования. 
За 2016 год из районного бюджета Балаковского муниципального района в бюджеты муниципальных образований перечислены межбюджетные трансферты и дотации на сумму 27,4 млн. рублей или 88,1% к плану года (31,1 млн. рублей),  в том числе: 

за счет целевых средств областного бюджета – 8,7 млн. рублей; 

за счет собственных средств районного бюджета – 18,7 млн. рублей (финансовая помощь на первоочередные расходы-5,3 млн.рублей, содержание дорог, очистка дорог от снега-4,8 млн.рублей, средства на софинансирование для участие в государственной программе «Устойчивое развитие сельских территорий»-0,8 млн.рублей, библиотечное обслуживание-0,7 млн.рублей, восстановление уличного освещения -6,5 млн.рублей, 0,6 млн.рублей -расходы на осуществление прочих переданных полномочий в области мероприятий по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, утверждения генеральных планов поселений, и т.д.).

Сумма долговых обязательств по привлеченным коммерческим и бюджетным кредитам районного бюджета на 01.01.2017г. уменьшилась на 35,1 млн. рублей и составила  296,3 млн.рублей (на 01.01.2016 года -331,4 млн.рублей, на 01.01.2015 года -351,4 млн. рублей), из них: 262,2 млн.рублей - кредиты от кредитных организаций (на 01.01.2016 года -292,0 млн.рублей, на 01.01.2015 года -312 млн. рублей); 34,0 млн.рублей – бюджетные кредиты (на 01.01.2016 года -39,4 млн.рублей). В результате проведенной в течение года работы по снижению процентных ставок по коммерческим кредитам,  расходы на обслуживание муниципального долга в 2016 году составили 26,3 млн.рублей, что на 11,9 млн.рублей меньше факта 2015 года.
 Объем средств  на содержание органов местного самоуправления за  2016 год  составил 149,6 млн.рублей или 97% к плану 2016 года (154,0 млн.рублей). По сравнению с 2015 годом расходы снизились на 8,7 млн.рублей. 
Из резервного фонда администрации БМР  выделено на оказание материальной помощи по заявлениям граждан и ходатайствам депутатов 604,0 тыс.рублей, 1863,9 тыс. рублей направлено на ликвидацию чрезвычайной ситуации в связи со взрывом бытового газа на ул.Шевченко. 

Отчет об исполнении районного бюджета Балаковского муниципального района за 2016 год принят Министерством финансов Саратовской области в составе  консолидированного бюджета Балаковского муниципального района без замечаний и в установленные сроки.

Председатель комитета финансов                                                              С.Ю. Яковенко
